
 
 

บทท่ี 1 
บทนํา 

 
 

ความสําคัญและที่มาของประเด็นปญหาการวิจัย 
  
 “ความยากจน มิไดจํากัดแตเพียงการมีรายไดนอยและการบริโภคนอยเทานั้น หากยัง 

ครอบคลุมถึงการขาดโอกาสดานการศึกษา การรักษาพยาบาล และโอกาสอื่นในการพัฒนา
คน การไรซ่ึงอํานาจ การขาดสิทธิขาดเสียง ตลอดจนการตกอยูในความเสี่ยง และความ
หวาดกลัว” 

 
ขอความขางตนปรากฏอยูในหนาคํานําของรายงาน การพัฒนาโลก 2000/2001 (World 

Bank, 2001) วาดวยการขจัดความยากจน ความยากจนถือไดวาเปนปญหาของโลกที่มีอยูทุกยุคทุก
สมัย ซ่ึงในปจจุบันเกิดแนวคิดใหมในการแกไขปญหาความยากจน โดยมุมมองใหมนี้มิไดพิจารณา
เฉพาะการมีรายไดนอยหรือการบริโภค นอยเทานั้นเปนดัชนีช้ีวัด แตยังครอบคลุมถึงมิติอ่ืนๆ ที่มิใช
ตัวเงิน (Non-monetary Dimension) ซ่ึงในอดีตเมื่อกลาวถึง "ความยากจน" โดยทั่วไป นึกถึงความ
ยากจนในเชิงเศรษฐกิจ (Monetary Dimension) นั่นคือพิจารณา ที่ระดับรายได หรือฐานะทาง
เศรษฐกิจของบุคคลวามีรายไดไมเพียงพอกับการดํารงชีพไดตามมาตรฐานขั้นต่ํา หรือมีรายได ต่ํา
กวามาตรฐานคุณภาพชีวิตขั้นต่ําที่ยอมรับในแตละสังคม เมื่อนิยามความยากจนอิงกับการขาดแคลน
รายไดเชนนี้ เครื่องมือที่ใชในการวัดสภาวะความยากจนจึงใชรายไดหรือรายจายของครัวเรือน และ
แนวทางในการแกไขปญหา ก็จะมุงเนนที่การเพิ่มรายไดของครัวเรือน โดยการปรับปรุงและเพิ่ม
ประสิทธิภาพการใชปจจัยการผลิตและกระบวนการผลิตสินคา และบริการที่ดําเนินการโดยคนจน 
การปรับปรุงสภาพแวดลอมของตลาดในดานตางๆ ใหเอื้ออํานวยตอคนจน ตลอดจน การใหเงิน
อุดหนุนในรูปแบบตางๆ เชน เบี้ยยังชีพคนชรา เปนตน แตปจจุบันกระแสแนวคิดเรื่องความยากจน
เปลี่ยนแปลงไปซึ่งมิไดยึดถือเพียงรายไดเปนสารัตถะที่ช้ีความจนรวมและความอยูดีมีสุขของมนุษย  
นิยามความยากจนไดรับการอางอิงกับมิติดานอื่นๆ ที่กวางขึ้น อาทิ ความขาดแคลนโอกาสในดาน
ตางๆ และขาดแคลนอํานาจและสิทธิ ของบุคคล เครื่องมือหรือดัชนีที่ใชช้ีวัดในการเรื่องสภาพหรือ
สภาวะความยากจนจึงกวางขึ้นเชนกัน นั่นคือดูที่ศักยภาพของคนจนวาไดรับการเสริมสราง และ
พัฒนาอยางไร เชน การขยายโอกาสในการเขาถึงบริการพื้นฐานทางสังคมตางๆ ของรัฐ อาทิ 
การศึกษา การสาธารณสุข ควบคูไปกับการเพิ่มโอกาสในการเขาถึงปจจัยการผลิต เชน ที่ดิน ทุน 
และตลาด ตลอดจนการกระจายอํานาจการบริหารจัดการ ทรัพยากรและอํานาจทางการเมืองใหกับ
ทองถ่ินไดมีสวนรวมมากขึ้น (ดารุณี จงอุดมการณ, 2548a, b) 
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เปนที่ยอมรับกันวา ผลจากการพัฒนาในประเทศตางๆ สวนใหญในโลกไดมีการประเมิน
หรือวัดผลการพัฒนาประเทศหรือสังคมโดยใชเครื่องชี้วัดคือ รายไดประชาชาติ (GDP)  เปนเกณฑ
เพียงอยางเดียว ซ่ึงกอใหเกิดปญหาและมีคําถามตาง ๆ ตามมาอยางมากกมายวาเครื่องชี้วัดดังกลาว
เปนการวัดจากภาพรวมของการเติบโตทางเศรษฐกิจในระดับมหาภาคเทานั้น ไมสามารถสะทอนถึง
คุณภาพชีวิต คุณภาพสังคม คุณภาพสิ่งแวดลอม และคุณภาพจิตใจของประชาชนที่แทจริงได 
(Jongudomkarn & Camfield, 2006)  สวนผลกระทบจากการพัฒนาในประเทศไทย  ซ่ึงเห็นไดอยาง
ชัดเจนจากเมื่อเกิดวิกฤตเศรษฐกิจในป 2540 เศรษฐกิจของประเทศอยูในภาวะถดถอย  อัตราการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจหดตัว  จํานวนคนวางงานเพิ่มขึ้น ระดับรายไดเร่ิมลดลง  ในขณะที่อัตรา
เงินเฟอสูงถึงรอยละ 8.1 ทําใหคนบางกลุมไมสามารถปรับตัวตามภาวะเศรษฐกิจ สงผลกระทบให
สัดสวนคนจนเพิ่มสูงขึ้นเปนรอยละ 13.0 หรือเปนจํานวนคนจน 7.9 ลานคน ในป 2541 สะทอนให
เห็นอยางชัดเจนวา  ภาวะชะงักงันทางเศรษฐกิจมีผลกระทบโดยตรงตอปญหาความยากจนของคน/
ครอบครัว (มติชนรายวัน, 2547)  ผลกระทบจากกระแสการพัฒนาดังกลาวไดสะทอนออกมาผาน
การที่ครอบครัวมีหนี้สินมากมาย  สูญเสียที่ดินทํากิน  จนนําไปสูการเปนคนชายขอบของสังคมที่ไม
สามารถเขาถึงบริการ  สวัสดิการตาง ๆ ได เปนตน  ปญหาความยากจนจึงไดกลายเปนปญหาในเชิง
ระบบ และโครงสรางระดับชาติ    ที่ส่ังสมมานานในสังคมไทย  จนเปนอุปสรรคสําคัญตอความ
ยั่งยืนของการพัฒนาประเทศ  แตแมวาภาครัฐใหความสนใจในการแกไขปญหาความยากจนมาโดย
ตลอด โดยเฉพาะตั้งแตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 5 (พ.ศ.2525-2529) เปนตน
มา  แตยังไมสามารถแกไขใหบรรลุผลที่จริงจัง ขณะที่สภาพแวดลอมทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม 
และส่ิงแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงไปในปจจุบัน ไดสงผลใหปญหาความยากจนมีความสลับซับซอน
ยิ่งขึ้น ปญหาความยากจนจึงจําเปนตองไดรับการแกไขอยางเปนองครวม ที่เชื่อมโยงมิติตางๆ เขา
ดวยกันอยางเปนระบบ (มติชนรายวัน, 2547) และในปจจุบันการแกไขปญหาความยากจนไดรับการ
ผลักดันใหเปน “วาระแหงชาติ” ที่ตองอาศัยการผนึกกําลังของทุกภาคสวนในสังคม ในการ
ดําเนินงานพรอมกันทุกระดับ ทั้งในระดับชาติ ทองถ่ิน และชุมชน โดยสํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติไดจัดทํา “กรอบยุทธศาสตรการแกไขปญหาความยากจน
แบบยั่งยืน รวมถึงผูดอยโอกาส” ขึ้นจนถึงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ.
2550-2554) ในปจจุบัน    

ขอมูลจากรายงานการประเมินความยากจน ป 2550 ของสํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2550) พบวา  จํานวนคนจนในประเทศไทยมีประมาณ 5.4 
ลานคน  โดยคนจนสวนใหญยังอยูในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ คือ มีคนจนประมาณ 2.8 ลานคน  
คิดเปนรอยละ 52.20 ของคนจนทั้งประเทศ  โดยคนจนสวนใหญยังอาศัยอยูในเขตชนบท  และจาก
ลักษณะทางประชากรและสังคมของคนจน/ครอบครัวคนจน  พบวาครอบครัวที่มีสัดสวนคนจนอยู
ในระดับสูง ไดแกครอบครัวที่มีขนาดใหญมีสมาชิกในครอบครัวตั้งแต   5 คนขึ้นไป  ครอบครัวที่มี
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เฉพาะเด็กกับผูสูงอายุเพียงอยางเดียวอยูในครอบครัว รวมถึงเปนผูที่ประกอบอาชีพทางการเกษตร
เปนหลัก  และมีที่ดินประกอบอาชีพทางการเกษตรนอยกวา 20 ไร ผลสืบเนื่องอีกอยางหนึ่งจากการ
เปลี่ยนแปลงดานการพัฒนาดังกลาวนั้นกอใหเกิดการเพิ่มขึ้นของหนี้สินครอบครัว  ดังเห็นไดจาก
ผลการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครอบครัว พ.ศ. 2550  ของสํานักงานสถิติแหงชาติ 
(2550)  ในเรื่องการเปรียบเทียบอัตรารอยละของครอบครัวที่มีหนี้และจํานวนหนี้สินเฉลี่ยตอ
ครอบครัวทั้งสิ้นป  2541- 2550  พบวา  ในภาพรวมครอบครัวที่มีหนี้   มีสัดสวนเพิ่มขึ้นตามลําดับ  
ตั้งแตป  2541  ถึง 2547  จากรอยละ 55.1 เปน 66.4 แตไดลดลงเปนรอยละ  64.4  ในป  2549 และ
เปนรอยละ  63.3  ในป 2550  โดยจํานวนเงินที่เปนหนี้เพิ่มจาก  82,485 บาท ในป  2545  เปน 
116,585  บาท   
  ดวยเหตุผลดังกลาวนี้ทําใหหลายประเทศรวมถึงประเทศไทยเองนั้นก็ไดพยายามพัฒนา
เครื่องชี้วัดดานสังคมขึ้นมาเพื่อใชประเมินผลการดําเนินงานของหนวยงานของตนทั้งใน
ระดับประเทศ เชน สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ หรือในระดับ
ชุมชน เชน กรมการพัฒนาการชุมชน และกรมประชาสงเคราะห แตส่ิงที่ยังขาดหายไปจาก
กระบวนการคือ ตัวช้ีวัดที่สรางขึ้นมาเหลานั้นมีขอจํากัดที่ใชวัดไดเฉพาะเรื่องเทานั้น  และยงัขาดมติิ
ทางดานการมีสวนรวมของสมาชิกในสังคมรวมกําหนดตัวช้ีวัดตาง ๆ เพื่อใชเปนตัวช้ีวัดที่สะทอน
คุณภาพชีวิตและสังคมอยางแทจริง มีความเหมาะสมกับสภาพสังคมไทย และที่สําคัญเปนสํานึก
รวมของสังคมในการวัดระดับการพัฒนาประเทศที่คํานึงรวมกันของสังคมในการวัดระดับการ
พัฒนาประเทศที่คํานึงถึงความแตกตางหลากหลายชนชั้น  อาชีพ และแตละทองถ่ิน     

ในชวงราวทศวรรษที่ผานมา การศึกษาเรื่องตัวช้ีวัดดานการพัฒนาไดหันมาใหความสนใจ
ในประเด็นที่วา มีตัวช้ีวัดอะไรหรือไม ที่สามารถที่ใชวัดผลรวมของการพัฒนา ไดอยางถูกตอง 
ความสนในเรื่องดังกลาวนี้  มีแรงขับมาจากการศึกษาวิจัยที่พบวา แมวารายประชาชาติและรายได
ของประชากรจะเพิ่มขึ้นทั่วโลก แต “ความผาสุกโดยรวม” (gross happiness) กลับไมไดเพิ่มขึ้น 
ความสนใจดังกลาวนี้ ไดทําใหมีการศึกษาคนควาตัวช้ีวัด “ความอยูดีมีสุข” หรือ well-being  การ
พัฒนาตัวช้ีวัดที่ผานมา  พบวามีการพัฒนาเครื่องชี้วัดที่เปนมาตรฐานสากลทั้งในประเทศและ
ตางประเทศ  โดยการจัดทําตัวช้ีวัดสวนใหญเกี่ยวของกับเรื่องความสุข  ตัวช้ีวัดที่เกี่ยวของกับความ
อยูเย็นเปนสุข  และรวมถึงตัวช้ีวัดที่เกี่ยวของกับความอยูดีมีสุข  การพัฒนาตัวช้ีวัดที่สําคัญตอการ
พัฒนาการพัฒนาตัวช้ีวัดอื่น ๆ คือ  การพัฒนาตัวช้ีวัดทางสังคม (Social Indicators) และการพัฒนา
ตัวช้ีวัดการพัฒนามนุษย (Human Development Index) ในการพัฒนาตัวช้ีวัดทางสังคมเริ่มจากการ
มุงเนนทางดานความเติบโตทางเศรษฐกิจ  โดยการใชผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติ (GDP) เปน
ตัวช้ีวัดความกาวหนา  สวนดัชนีช้ีวัดการพัฒนามนุษยเปนการขยายแนวคิดในการพัฒนาประเทศซึง่
เนนการพัฒนาทางดานเศรษฐกิจ และใช GDP เปนเครื่องชี้วัดความกาวหนา ประกอบดวยดัชนี 3 
ตัว คือ การมีชีวิตที่ยืนยาว (Longevity) ความรู (Knowledge) และมาตรฐานความเปนอยู (Standard 
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of Living) (เสาวลักษม  กิตติประภัสร, 2549)  ในประเทศไทย  การศึกษาของ อภิสิทธิ์ ธํารงวรางกูร 
และ คณะ (2543) คือตัวอยางหนึ่งของความพยายามในการพัฒนาใหเกิดความสุข  ความอยูดีมีสุข 
โดยไดมีการพัฒนาตัวช้ีวัดความสุขภาคประชาชนในภาคอีสาน ใชวิธีการใหประชาชนเขามามีสวน
รวม จํานวน 200 คน ใน 4 จังหวัดภาคอีสาน ไดกําหนดเปน 8 หมวดดัชนีช้ีวัดความสุข คือ หมวด
หลักประกันชีวิต หมวดรางกายและจิตใจที่แข็งแรง หมวดครอบครัวอบอุน  หมวดชุมชนเขมแข็ง 
หมวดสภาพแวดลอมดี หมวดอิสรภาพ หมวดความภาคภูมิใจ และหมวดธรรมะวาดวยการอยู
รวมกัน แตการศึกษาที่กลาวมาแลวทั้งหมด  ในประเทศไทยยังไมมีผูใดที่ศึกษาถึงการวัดคุณภาพ
ชีวิตและความอยูดีมีสุขของประชาชนที่อยูภายใตกรอบฯ  นโยบาย และภารกิจที่ไดรับการจัดสรร
ใหบริหารงานขององคกรการปกครองสวนทองถ่ิน เนื่องจากตัววัดที่ดีนอกจากตองสนองตอบตอ
ผูใชบริการที่มีความเฉพาะเปนทองถ่ินในวัฒนธรรมอีสาน วัดไดเปนรูปธรรม มีขอมูลทั้งสวนเชิง
ปริมาณและเชิงคุณภาพ สามารถวัดไดงายไมยุงยากแลว ยังตองมีความสัมพันธกับประเด็นนโยบาย
ที่กําหนดโดยผูบริหารราชการสวนทองถ่ิน เพื่อใหส่ิงที่นําเขาและผลผลิตที่ไดมีความสอดคลองเปน
เร่ืองเดียวกัน  ซ่ึงคุณลักษณะสําคัญดังที่กลาวมานี้ในประเทศไทยยังไมมีการพัฒนาศึกษาอยาง
ชัดเจน 

องคกรปกครองสวนทองถ่ินในปจจุบัน มีอิสระในการปกครองตนเองตามเจตนารมณของ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 78 ที่กําหนดวา “รัฐจะตองกระจาย
อํานาจใหทองถ่ินพึ่งตนเองและตัดสินใจในกิจการทองถ่ินไดเอง พัฒนาเศรษฐกิจทองถ่ิน และ
ระบบสาธารณูปโภค และสาธารณูปการ ตลอดทั้งโครงสรางพื้นฐานสารสนเทศในทองถ่ินใหทั่วถึง
และเทาเทียมกันทั่วประเทศ รวมทั้งพัฒนาจังหวัดที่มีความพรอมใหเปนองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินขนาดใหญ โดยคํานึงถึงเจตนารมณของประชาชนในจังหวัดนั้น” รวมถึงขอกําหนดของ
กฎหมายในการดานการปกครองสวนทองถ่ิน รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 
ที่ระบุไวในหมวด 9 รวมทั้งหมด 9 มาตรา (ตั้งแตมาตราที่ 282 ถึงมาตรา 290) (ศิริวิภา  ศรีปล่ัง, 
2548) ดวยเหตุนี้รัฐจึงตองใหความเปนอิสระแกทองถ่ินตามหลักแหงการปกครองตนเอง ตามความ
ตองการของประชาชนในทองถ่ิน  โดยองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีอิสระในการกําหนดนโยบาย
การปกครอง การบริหาร การบริหารงานบุคคล การเงิน การคลัง และมีอํานาจหนาที่ของตนเอง
โดยเฉพาะโดยรัฐบาลเปนเพียงผูทําหนาที่ในการกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถ่ินเทาที่จําเปน
ภายในกรอบของกฎหมายเทานั้น 

องคกรปกครองทองถ่ิน  จึงมีภารกิจตามกรอบที่กฎหมายใหอํานาจในการถายโอนจาก
ราชการสวนกลาง  และราชการสวนภูมิภาค  กลาวคือ   พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอน
การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 ไดจัดแบงกรอบการใหบริการ
สาธารณะออกเปน 6 ดาน ไดแก    1) ดานโครงสรางพื้นฐาน 2) ดานงานสงเสริมคุณภาพชีวิต 3)  
ดานการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบรอย 4) ดานการวางแผน การสงเสริม
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การลงทุน พาณิชยกรรมและการทองเที่ยว 5) ดานการบริหารจัดการ และการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอม และ 6) ดานศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปญญาทองถ่ิน  
และเพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินและหนวยงานที่เกี่ยวของ มีความพรอมที่จะปฏิบัติตาม
เจตนารมณ แหงพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 กระทรวงมหาดไทยจึงไดรางแนวทางการเตรียมการเพื่อปฏิบัติตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2548 ให
จัดตั้งคณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินเพื่อใหมีอํานาจกําหนดแนวทางการพัฒนาทองถ่ินโดยเฉพาะ
อยางยิ่งดานการสงเสริมใหประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น  องคกรปกครองสวนทองถ่ินจึงมี
บทบาทสําคัญโดยตรงในการคิดวิธีการหรือหาแนวทางในการแกไขปญหาความยากจนในชุมชน
ของตนเอง  รวมถึงการดูแลชวยเหลือกลุมผูดอยโอกาสในชุมชน  และการคุมครองผูดอยโอกาส
ทางสังคม   

ผลจากการศึกษาเรื่องตัวช้ีวัดคุณภาพชีวิตและความอยูดีมีสุขที่ผานมา พบวาไดมีการศึกษา
ในระดับปจเจกบุคคล ครอบครัว หรือชุมชนที่เสนอในภาพรวมเปนหลัก แตยังไมพบการศึกษาที่มี
การศึกษาเฉพาะกลุมบุคคลที่มีความเฉพาะเจาะจง อาทิเชน กลุมครอบครัวยากจน ครอบครัวดอย
โอกาส เปนตน  ซึ่งการศึกษาวิจัยในครั้งนี้จึงตองการชี้ใหเห็นถึงองคประกอบของคุณภาพชีวิตและ
ความอยูดีมีสุขที่กลุมครอบครัวยากจน ครอบครัวดอยโอกาสไดใหความสําคัญ และถือเปน
เปาหมายที่จะทําให เกิดคุณภาพชีวิตและความอยูดีมี สุขของครอบครัวที่แทจริง   และใน
ขณะเดียวกันนั้นครอบครัวทั่วไปที่มีอยู ในชุมชนไดมองหรือใหความสําคัญ  คุณคาของ
องคประกอบทางดานคุณภาพชีวิตและความอยูดีมีสุขที่แตกตาง  หรือมีความสอดคลองกับ
ครอบครัวยากจน ครอบครัวดอยโอกาสหรือไมอยางไร   ดังนั้น  การศึกษาเปรียบเทียบผลการ
ประเมินคุณภาพชีวิตและความอยูดีมีสุขของครอบครัวยากจนสําหรับองคกรชุมชนและองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินเพื่อแกไขปญหาความยากจน  เพื่อใชเปนเครื่องมือในการประเมินผลการ
พัฒนาที่ยึดคนเปนศูนยกลางในครั้งนี้  จึงเปนความจําเปนอยางยิ่งเพื่อชวยใหบรรลุวัตถุประสงค
ตามเจตนารมณรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 78 ซ่ึงแบบประเมิน
ตัวช้ีวัดที่ใชศึกษาดังกลาวสามารถใชเปนเครื่องชี้วัดผลกระทบขั้นสุดทายของการพัฒนาขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน จะชวยช้ีถึงผลสําเร็จแหงการทํางานขององคกรปกครองทองถ่ิน อีกทั้งชวย
ช้ีนําการปรับปรุงแกไข ประเมินผล และการจัดทําแผนกลยุทธในการแกไขปญหาความยากจน
ตอไปในอนาคตได 
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วัตถุประสงคของโครงการวจัิย 
 2.1 เพื่อศึกษาผลการประเมินคุณภาพชีวิตและความอยูดีมีสุขของครอบครัวยากจนดวยแบบ
ประเมินตัวช้ีวัดคุณภาพชีวิตและความอยูดีมีสุขมหาวิทยาลัยขอนแกน 
 2.2 เพื่อศึกษาผลการประเมินคุณภาพชีวิตและความอยูดีมีสุขของครอบครัวทั่วไปดวยแบบ
ประเมินตัวช้ีวัดคุณภาพชีวิตและความอยูดีมีสุขมหาวิทยาลัยขอนแกน 
 2.3 เพื่อเปรียบเทียบผลการใชแบบประเมินคุณภาพชีวิตและความอยูดีมีสุขของครอบครัว
ยากจนและครอบครัวทั่ วไปดวยแบบประเมินตัว ช้ีวัดคุณภาพชีวิตและความอยูดีมี สุข
มหาวิทยาลัยขอนแกนเมื่อใชประเมินในพื้นที่ที่ตางกัน 
 
ประโยชนท่ีไดรับ และหนวยงานที่นาํผลการวิจัยไปใชประโยชน 
 3.1 องคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีเครื่องมือสําหรับประเมินตัวช้ีวัดคุณภาพชีวิตและความอยูดี
มีสุขของครอบครัวคนจนและครอบครัวทั่วไปในพื้นที่ที่รับผิดชอบ 

3.2 องคกรปกครองสวนทองถ่ิน สามารถประเมินคุณภาพชีวิตและความอยูดีมีสุขของ
ครอบครัวคนจนและครอบครัวทั่วไป และสามารถนําผลประเมินตัวช้ีวัดฯ มาใชในการแกไขปญหา
ความยากจนได  
 
ขอบเขตการวจัิย และ กรอบแนวคิด 

การวิจัยคร้ังนี้เปนการวิจัยเชิงบรรยาย (Descriptive Research) เพื่อพัฒนาเครื่องมือ 
(Methodological and Instrument Developmental) ศึกษาผลการการพัฒนาเครื่องมือแบบประเมิน
คุณภาพชีวิตและความอยูดีมีสุขที่มีอํานาจจําแนกโดยการเปรียบเทียบผลของการประเมินคุณภาพ
ชีวิตและความอยูดีมีสุขของครอบครัวยากจนดวยแบบประเมินคุณภาพชีวิตและความอยูดีมีสุข
มหาวิทยาลัยขอนแกนที่พัฒนามาเพื่อใชสําหรับครอบครัวในพื้นความรับผิดชอบขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน  กลุมตัวอยางเปนครอบครัวที่ยากจนหรือครอบครัวที่ดอยโอกาสที่องคกร
ปกครองสวนทองถ่ินในพื้นที่การศึกษาวิจัยระบุตามเกณฑที่งานวิจัยกําหนดรวมกับผูปฏิบัติงานใน
พื้นที่  ซ่ึงอาศัยอยูใน 2 พื้นที่ไดแก        1) ตําบลยางคํา อําเภอโพนทราย จังหวัดรอยเอ็ด 2) ตําบล
มวงหวาน  อําเภอน้ําพอง  จังหวัดขอนแกน 

การพิจารณาพื้นที่ศึกษาวิจัยในครั้งนี้ ไดใชหลักเกณฑการพิจารณาจากโครงการวิจัยความ
อยูดีมีสุขของประชากรในประเทศกําลังพัฒนา (2547) ที่พิจารณาจากระยะหางจากเมืองหลักของ
ชุมชนนั้น ๆ เนื่องจากเห็นวาชุมชนยิ่งตั้งอยูหางเมืองเทาใด ความยากจนของประชากรในพื้นที่ก็จะ
ยิ่งเพิ่มมากขึ้นเทานั้น รวมกับการพิจารณาลักษณะทางกายภาพตามระดับความสูงของพื้นที่ สภาพ
ของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเขามาเปนองคประกอบดวย โดยพื้นที่ตําบลยางคําเปน
พื้นที่ที่ตั้งอยูไกลเมือง มีทรัพยากรธรรมชาติที่สําคัญ คือ แมน้ํามูล แมน้ําเสียว รวมถึงปาบุงปาทาม 
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ในขณะเดียวกันพื้นที่ตําบลมวงหวาน อําเภอน้ําพอง จังหวัดขอนแกน เปนพื้นที่ที่ตั้งอยูในระดับ
ความสูงตรงการ อยูใกลเขตเมือง มีโรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญในพื้นที่จํานวนมาก รวมถึงยังมี
แหลงทรัพยากรทางธรรมชาติที่สําคัญ คือ แมน้ําพอง ภูพานคํา จากลักษณะทางภูมิศาสตรที่กลาวมา
ในเบื้องตนจะสงผลตอดานคุณภาพชีวิตและความอยูดีมีสุขของครอบครัวยากจนและครอบครัว
ทั่วไปแตกตางกันหรือไม และครอบครัวในสองพื้นที่นั้นมีคุณภาพชีวิตและความอยูดีมีสุขเปน
อยางไร     

การวิเคราะหหาคาความตรงตามโครงสรางของเครื่องมือที่เรียกวาตัวช้ีวัดคุณภาพชีวิตและ
ความอยูดีมีสุขของครอบครัวยากจนและครอบครัวทั่วไปดวยแบบประเมินตัวช้ีวัดคุณภาพชีวิตและ
ความอยูดีมีสุขมหาวิทยาลัยขอนแกน (KKU QoL Well) สําหรับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
วิเคราะหเพื่อหาความตรงจําแนก เปรียบเทียบคาเฉลี่ยระหวางผลการประเมินตัวช้ีวัดคุณภาพชีวิต
และความอยูดีมีสุขของครอบครัวยากจนดวยแบบประเมินตัวช้ีวัดคุณภาพชีวิตและความอยูดีมีสุข
มหาวิทยาลัยขอนแกนสําหรับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และผลการประเมินตัวช้ีวัดคุณภาพชีวิต
และความอยูดีมีสุขของครอบครัวทั่วไปดวยแบบประเมินตัวช้ีวัดคุณภาพชีวิตและความอยูดีมีสุข
มหาวิทยาลัยขอนแกนสําหรับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ดวยสถิติ Chi-Square tests  และ เสนอ
ขอมูลเชิงปริมาณดวยการวิเคราะหหาคาความถี่ รอยละ และคาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
 
นิยามศัพทการวิจัย 

1. แบบประเมิน/ ตัวช้ีวัด หมายถึง มาตรวัดซึ่งเปนตัวแปรที่ใชวัดเพื่อใหคาหรือคุณลักษณะ
ซ่ึงบงชี้สถานภาพ หรือสะทอนการดําเนินงานตามเปาหมายของหนวยงาน หรือองคกร ตอประเด็น
เร่ืองคุณภาพชีวิตและความอยูดีมีสุขในระดับบุคคล ครอบครัว และชุมชน 

2. แบบประเมิน/ ตัวช้ีวัดคุณภาพชีวิตและความอยูดีมีสุข หมายถึง มาตรชี้วัดคุณภาพชีวิต
และความอยูดีมีสุข ซ่ึงมีองคประกอบชี้วัดคุณภาพชีวิตและความอยูดีมีสุขในงานวิจัยนี้มี 6 
องคประกอบ คือ 1) การมีความมั่นคงในการดํารงชีวิต (มีเงิน อาหาร ที่ดิน และที่อยูอาศัย) 2) การมี
และการจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดลอมที่ดี 3) ความปลอดภัยจากสิ่งแวดลอมและสารพิษ 4) การมี
สุขภาวะแบบองครวม 5) การสืบทอดจารีตประเพณีปฏิบัติในชุมชน 6) ความมั่นคงทางชีวิตใน
ครอบครัวและชุมชน ของบุคคล ครอบครัว และชุมชนในพื้นที่เปาหมายการวิจัยทั้งสองแหง คือ 
ตําบลยางคํา อําเภอโพนทราย จังหวัดรอยเอ็ด และเทศบาลตําบลมวงหวาน อําเภอน้ําพอง จังหวัด
ขอนแกน 

3. คุณภาพชีวิตและความอยูดีมีสุข หมายถึง สภาวะองครวมในดานนั้น ๆ ที่สามารถ
เอื้ออํานวยใหบุคคล ครอบครัว และชุมชนสามารถบรรลุในสิ่งที่ตองการได 
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กรอบแนวคิดการวิจัย 
ภายใตกรอบแนวคิด “ความอยูดีมีสุข” หรือ “Well-Being” ของประชาชน มีความหมาย

ของความอยูดมีีสุขซึ่งสามารถแยกออกเปน “การอยูด”ี และ “การมีสุข” ในที่นี้มีความหมายเปนองค
รวมของความอยูดีมีสุขที่รวมถึงความสําเร็จในการทําหนาที่ (Functioning) ที่เชือ่มโยงไดกับมี
โอกาสทางเลือกในการดํารงชีวิตและมีความสามารถหรือขีดความสามารถ (Capabilities) อันจะ
นําไปสูความสําเร็จซึ่งเชื่อมโยงกับอิสรภาพในการเลือกดํารงชีวิต ฉะนั้น “การมีสุข” หรือ 
“ความสุข” หรือ “Happiness” ความสุขที่วานี้จึงเปนสวนหนึ่งหรือเปนผลตามมาของการอยูดีหรือ
ของความอยูดมีีสุข (สมชาย ศักดาเวคีอิสร 2544) นั่นคือนับเปนเครื่องชี้วัดทางสังคม (Social 
indicator) จะเปนสวนหนึ่งของเครื่องชี้วัดความอยูดีมีสุข “ความอยูดมีีสุข” มีความหมายครอบคลุม
ทั้งที่เปนความอยูดีมีสุขทางภาวะวิสัย (Objective) คือ สภาพเงื่อนไขทางเศรษฐกิจสังคม เชน ที่อยู
อาศัย ความปลอดภัย การมีส่ิงแวดลอมในการดํารงชีวิตที่ดี และความอยูดีมสุีขทางอัตวิสัย 
(Subjective) เชน ความพึงพอใจตอการดําเนินชีวิต สวนในดาน “คุณภาพชีวิต” มองรวมถึงสุขภาพ
กาย จิต อารมณ สังคม และ จิตวิญญาณ สวนการใชคําทางการพัฒนาประเทศมีการใชคําที่ปนๆ กัน 
เร่ือง อยูเย็นเปนสุข อยูดีมีสุข อีสานอาจใช อยูดีมีแฮง หรือหลายคนคิดถึงความสุขดวย  อยางเชนคํา
วา อยูดีมีสุข  ใหมีความหมายครอบคลุมเรื่องเศรษฐกิจ ในขณะที ่ อยูเยน็เปนสขุ เปนเรื่องของ
สุขภาพและสงัคม เปนตน ความอยูดมีีสุข ไดยดึกรอบในทางวิชาการ คอื พิจารณาทั้งดานที่เปนวัตถุ
และจิตใจ (บวัพันธ พรมพกัพิงและคณะ, 2549 – 2550, ดารุณี จงอดุมการณ และ คณะ, 2551) 
นอกจากนี้ การมีคุณภาพชีวิตที่ดหีรือไม เปนภาพรวมของชีวิตอกีประการหนึ่งที่มนุษยรับรูได
หมายถึงการตระหนกัรูตอสภาวะการดํารงชีวิตของตนเองของประชากร การตระหนักรูตอสภาวะ
การดํารงชีวิตของตนเองนี้ สามารถสนองตอบตอความตองการ (needs) รวมถึงความจําเปนพืน้ฐาน
ทางดานวตัถุ และความตองการที่เปน constructed needs ดานที่สองไดแกทรัพยากรที่ปจเจกและ
ครัวเรือน สามารถที่จะใช (dispose) เพื่อตอบสนองตอความตองการ ทั้งความตองการและทรัพยากร
นี้ ดํารงอยูภายใตบริบททางเศรษฐกิจและสังคม ซ่ึงมีสวนในการกําหนดทรัพยากรและความจําเปน
ของปจเจก และครัวเรือนดวย การประเมินสภาพคุณภาพชีวิตและความอยูดีมีสุข เปน “การรับรู” 
และสวนหนึ่งเปนนามธรรม ที่มนุษยรับรูและตีความแบบองครวม ผลที่ประเมินไดจึงเปนการรับรู
ของบุคคลที่มีปฏิกิริยาตอส่ิงแวดลอมเชิงประจักษ  


