
บทที่ 2 
แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

 
  ในการศึกษาวิจัยเร่ืองการศึกษาเปรียบเทียบผลการประเมินคุณภาพชีวิตและความอยูดีมีสุข
ของครอบครัวยากจนและครอบครัวทั่วไปดวยแบบประเมินคุณภาพชีวิตและความอยูดีมีสุข
มหาวิทยาลัยขอนแกนสําหรับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผูวิจัยไดมีการนําแนวคิด ทฤษฎี ที่เขามา
เปนพื้นฐานทางความคิด และเปนแนวทางในการดําเนินงานวิจัยทางดานการพัฒนาตัวช้ีวัดคุณภาพ
ชีวิติแลละความอยูดีมีสุข  ดังตอไปนี้  
 
แนวคิดเรื่องคุณภาพชีวิต  

กอนนําไปสูแนวคิดในเรื่องของคุณภาพชีวิต (Quality of Life) ผูวิจัยขอนําเสนอนิยาม ของ
คําวาคุณภาพชีวิตที่นักวิชาการไดใหคําจํากัดความยางแพรหลาย เพื่อเปนพื้นฐานในการโยงไปสู
แนวคิดดานคุณภาพชีวิต ดังนี้  

 
ความหมายของคุณภาพชีวิต 
นิยามของคําวา “คุณภาพชีวิต” นั้นเปนคําที่มีความหมายกวางมาก  มีผูใหความหมายของ

คุณภาพชีวิตไวมากมายและแตกตางกันออกไป  จึงถือวาเปนเรื่องยากในการนิยามความหมายให
เปนที่ยอมรับอยางเปนสากล  เนื่องจากคุณภาพชีวิตเปนกระบวนการที่เกิดขึ้นจากทางดานจิตใจ  ซ่ึง
บุคคลสามารถตีความ   หรือแสดงมุมมองที่แตกตางกันได   โดยขึ้นอยูกับความรูพื้นฐาน  
ประสบการณ  ความคิด  และปรัชญาการใชชีวิตของแตละบุคคล  นอกจากนี้  คุณภาพชีวิตยังขึ้นอยู
กับคุณคาที่แฝงอยูในแตละบุคคล  ซ่ึงการใหนิยามไมไดคํานึงถึงความแตกตางทางดานอายุ  ชนชั้น
ทางสังคม  การศึกษา  ลวนแลวแตไดรับอิทธิพลตาง ๆ คลายคลึงกัน  จึงทําใหการนิยามคุณภาพ
ชีวิตเปนเพียงการกําหนดใชในการศึกษาเฉพาะกลุม  หรือเฉพาะประเด็น  (Romney and Brown, 
1994) อยางไรก็ตามมีผูใหความหมายของคุณภาพชีวิตไวหลายแนวทาง  ตัวอยางเชน   

องคการยูเนสโก (UNESCO, 1993) ไดนิยามวา คุณภาพชีวิต หมายถึง ระดับความเปนอยูที่
ดีของสังคม และระดับความพึงพอใจ ในความตองการสวนหนึ่งของมนุษย ดังนั้นคุณภาพชีวิตจึง
เปนระดับของการมีชีวิตที่ดี มีความสุข ความพึงพอใจในชีวิตและสภาพแวดลอมที่เกี่ยวของกับ
ความเปนอยูในการดําเนินชีวิตของปจเจกบุคคลในสังคม 

สตอกเดล (Stockdale, 1973) อธิบายความหมายไววา “คุณภาพชีวิตไมไดหมายถึงการกินดี
อยูดีทางดานวัตถุเพียงอยางเดียว  แตควรประกอบดวย  สุขภาพทางจิต  ความสามารถในการ
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สรางสรรค  ความมีศักดิ์ศรี  การไดรับการยอมรับ  การรูสึกวาเปนที่รักของคนอื่น  และการ
ปราศจากความกลัวและความกังวล”  

นิพนธ  คันธเสวี (2528: 85) ใหความเห็นวา คุณภาพชีวิต หมายถึง สภาพความเปนอยูของ
บุคคลในดานรางกาย อารมณ สังคม ความคิด และจิตใจ เปนชีวิตที่ดีมีความสุขทั้งดานรางกาย จติใจ 
สังคม อารมณตามควรแกอัตภาพและสภาวะ  

วิไลลักษณ  รัตนเพียรธัมมะ (2550) ใหความหมายของคุณภาพชีวิตวาเปนองคประกอบที่
ใหความพึงพอใจแกบุคคลทั้งทางรางกายและจิตใจในชวงระยะเวลาหนึ่ง ซ่ึงเปนสิ่งที่มีคุณภาพใน
ดานสุขภาพ สังคม เศรษฐกิจ การศึกษา การเมือง และศาสนาโดยไมมีกฎเกณฑตายตัว มีความพึง
พอใจที่ไดรับการตอบสนองความตองการทางจิตใจและสังคมทั้งระดับจุลภาค มหาภาค รวมถึงชีวิต
ที่มีความสุข สามารถปรับตัวเองเขากับธรรมชาติและสิ่งแวดลอมได 

อมร นนทสุต (2526, อางใน รณยุทธ บุตรแสนคม, 2540) กลาวถึงองคประกอบของ
คุณภาพชีวิต คือ อาหารและโภชนาการที่เหมาะสม เครื่องนุงหม ที่อยูอาศัยที่เหมาะสม การดูแล
อยางงายๆสําหรับสุขภาพทางกายและจิต การศึกษาขั้นพื้นฐานและการพัฒนาอาชีพ ความปลอดภัย
ในชีวิตและทรัพยสิน บริการพื้นฐานทางเศรษฐกิจและสังคม ที่จําเปนเพื่อการประกออบการและ
การดํารงชีพอยางยุติธรรม  

ยุพา อุดมศักดิ์ (2516 อางใน ดุษฎี อายุวัฒน 2548) ใหความหมายวา คุณภาพชีวิต หมายถึง
คุณภาพในดานสุขภาพ สังคม เศรษฐกิจ การศึกษา การเมือง และศาสนา ซ่ึงเปนคาเทียบเคียง ไมมี
กฎเกณฑตายตัว แนนอน ทุกคนหรือทุกประเทศมีการกําหนดมาตรฐานในเรื่องดังกลาวแตกตางกัน
ตามความตองการ ซ่ึงทําใหคุณภาพชีวิตเปลี่ยนแปลงตามกาลเวลา และสภาวะตางๆ ดวย 

ชัยวัฒน ปญจพงษ (2537 : 138  อางใน สมใจ  ฉัตรไทย, 2543 : 29)  กลาววา  คุณภาพชีวิต  
หมายถึง  การมีชีวิตอยูอยางมีคุณภาพที่ไมเปนภาระ  และไมกอใหเกิดปญหาทางสังคม  เปนชีวิตที่
มีความสมบูรณทางรางกายและจิตใจ  มีความคิดสามารถดํารงสถานภาพดานเศรษฐกิจ  สังคม  
การเมือง  ใหสอดคลองกับสภาพแวดลอม  และคานิยมทางสังคม  สามารถแกปญหาเฉพาะหนา
หรือปญหาที่ซับซอนได  สามารถคาดคะเนเหตุการณภายหนาไดอยางถูกตองและสามารถดําเนิน
วิธีการที่ชอบธรรมเพื่อใหไดส่ิงที่พึงประสงคภายใตเครื่องมือและทรัพยากรที่มีอยู 

โอเรม (Orem, 1991) ซ่ึงเปนผูใหกําเนิดทฤษฎีสําคัญทางการพยาบาล “Self-Care” ไดให
ความหมายของคุณภาพชวีิตวา เปนการรับรูถึงภาวะที่ปรากฏอยูของตน ซ่ึงแสดงออกโดยความพึง
พอใจ ความยนิดี และการดาํรงไวซ่ึงความเปนบุคคล คุณภาพชวีิตเกี่ยวของกับคุณภาพความสําเร็จ
ในการใชความพยายามของบุคคล และการมีแหลงประโยชนตางๆ อยางเพียงพอ 

แคมปเบล (Campbell, 1976) เสนอแนวคิดเกี่ยวกับคุณภาพชีวิตไววา เปนผลของการ
เปรียบเทียบของแตละบุคคลที่มีความคิดเห็นตอสถานการณที่เปนอยู กับสถานการณที่เขาอยากเปน 
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หรือคาดหวัง ผลของการเปรียบเทียบคือความรูสึกพึงพอใจ การมีความสุขหรือไมมีความสุข ซ่ึง
เปนการตัดสินของแตละบุคคล 

ศิริ  ฮามสุโพธ์ิ (2543 : 57)  สรุปไววา  คุณภาพชีวิต  หมายถึง  ชีวิตของบุคคลที่สามารถ
ดํารงชีวิตอยูรวมกับสังคมไดอยางเหมาะสม  ไมเปนภาระและไมกอใหเกิดปญหาแกสังคม  เปน
ชีวิตที่มีความสมบูรณทั้งทางรางกายและจิตใจ  และสามารถดําเนินชีวิตที่ชอบธรรม  สอดคลองกับ
สภาพแวดลอม  คานิยมของสังคม  สามารถแกไขปญหา  ตลอดจนการแสวงหาสิ่งที่ตนปรารถนา
ใหไดมาอยางถูกตอง  ภายใตเครื่องมือและทรัพยากรที่มีอยู  ซ่ึงจุดเนนของคุณภาพชีวิตจาก
ความหมายดังกลาวอาจจําแนกได  3 ประการ  คือ 

1. ทางดานรางกาย คือ บุคคลตองมีสุขภาพรางกายที่สมบูรณแข็งแรงปราศจากโรคภัยไข
เจ็บ ซ่ึงเปนผลจากการไดรับการสนองตอบทางดานปจจัยความจําเปนขั้นพื้นฐานที่พอเหมาะ 

2. ทางดานจิตใจ  คือ  บุคคลมีสภาพจิตใจที่สมบูรณ  รางเริงแจมใส  ไมวิตกกังวล  มี
ความรูสึกที่เปนสุขและพึงพอใจในชีวิตของตนเอง  ครอบครัว  และสังคม  ในสภาพแวดลอมที่ดี  มี
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน  เปนตน 

3. ทางดานสังคม คือ บุคคลที่สามารถดํารงชีวิตภายใตบรรทัดฐาน และคานิยมทางสังคม
ในฐานะเปนสมาชิกของสังคมไดอยางปกติสุข เปนตน 

อมรา พงศาพิชญ (2549) กลาวถึงคุณภาพชีวิตไววา ชีวิตที่ดี ที่นาพอใจ ทั้งในระดับบุคคล
และครอบครัวโดยเฉพาะการมีปจจัยพื้นฐานที่สําคัญของชีวิตอยางเพียงพอ มีชีวิตครอบครัวที่สงบ
สุข มีความมั่นคง ปลอดภัยทั้งชีวิตและทรัพยสิน มีการศึกษาสามารถพึ่งตนเองไดและมีชีวิตที่สงบ
สุขตามอัตภาพ 

สวนคุณภาพชีวิตและสังคม อมรา พงศาพิชญ (2549) ไดใหความหมายไววา การที่
ประชาชนในชุมชนมีชีวิตที่ดีทั้งทางรางกาย จิตใจ อารมณ สังคม และสติปญญา สามารถใชภูมิ
ปญญามาแกปญหาชีวิตครอบครัวและสังคมจนดําเนินชีวิตอยูในสังคมไดอยางมีความสุข และ
รวมกันพัฒนาสังคมของตนใหสามารถพึ่งตนเองไดโดยไมเบียดเบียนซึ่งกันและกัน และไม
เบียดเบียนธรรมชาติ และควรรักษาวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม ประเพณีของสังคมตลอดจน
ทรัพยากรธรรมชาติใหยั่งยืนตอไปได 

ศิริวรรณ บํารุงศิริ (2548) ไดศึกษาหาความหมายของคุณภาพชีวิตและสรุปไดวา คุณภาพ
ชีวิต คือ ความเปนอยูของบุคคลที่ดีทั้งทางดานรางกายและจิตใจ ซ่ึงความเปนอยูที่ดีหมายถึงความ
พึงพอใจในชีวิตและทรัพยสิน ความพึงพอใจในความเปนตัวเองของบุคคล ซ่ึงทางดานรางกาย 
ไดแก การมีรายไดที่เพียงพอกับคาครองชีพ การไดพักอาศัย และไดทํางานอยูในสถานที่ ที่มีความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน ส่ิงแวดลอมสะอาดถูกสุขลักษณะ สวนดานจิตใจไดแก การมี
ความสุขกับชีวิตในปจจุบันของตนเอง พึงพอใจในหนาที่การงาน พึงพอใจในสถานภาพของตนเอง 
มีความสบายใจในการทํางาน และการอยูรวมกับผูอ่ืนในสังคม 
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จากที่ไดกลาวมาแลวขางตน สรุปไดวามีผูใหคํานิยามความหมายของคุณภาพชีวิตแตกตาง
หลายมิติ ทั้งความเปนอยูของบุคคลที่ดีทั้งทางดานอัตวิสัยและภาวะวิสัย โดยเปนการรับรูของ
ปจเจกบุคคลอยางรอบดาน ทั้งในแงเศรษฐกิจ สังคม การเมือง วัฒนธรรม และระบบคุณคาในชีวิต 
รวมทั้งเปาหมายของมนุษย ซ่ึงการศึกษาเปรียบเทียบผลการใชแบบประเมินคุณภาพชีวิตและความ
อยูดีมีสุขของครอบครัวยากจนและครอบครัวทั่วไปดวยแบบประเมินคุณภาพชีวิตและความอยูดีมี
สุขมหาวิทยาลัยขอนแกนสําหรับองคกรปกครองสวนทองถ่ินซึ่งคณะผูวิจัยไดพัฒนาและผานการ
วิเคราะหความตรงเชิงโครงสรางดวยการวิเคราะหองคประกอบ (ดารุณี จงอุดมการณ และ คณะ 
2551) มาแลว 

 
การพัฒนาคุณภาพชีวิต  
แนวคิดเรื่องคุณภาพชีวิตในความหมายของนักวิชาการหลายทานไดนิยามขึ้นนั้นยากตอ

การยอมรับอยางเปนสากล  เนื่องจากความหมายของคําวา “คุณภาพชีวิต” มีลักษณะที่เปนทั้งวัตถุ
วิสัย (Objective) และอัตวิสัย (Subjective) เชน เร่ืองที่เกี่ยวของกับรางกาย จิตใจ ความรูสึกเกี่ยวกับ
ความเปนอยูที่ดี เร่ืองเพศ และกิจวัตรประจําวัน ดังนั้นมาตรชี้วัดคุณภาพชีวิตที่พัฒนาบนพื้นฐาน
ของความคิดที่กลาวมาขางตน จึงประกอบดวย 2 มิติดวยกัน ทั้งมิติทางดานวัตถุวิสัยและมิติทางดาน
อัตตวิสัย (ดุษฎี อายุวัฒน, 2548) 

แนวคิดคุณภาพชีวิตขององคกรอนามัยโลก Power, Bullinger and WHOQOL Group 
(2002) (อางถึงใน เครื่องชี้วัดคุณภาพชีวิตขององคการอนามัยโลกชุดยอ ฉบับภาษาไทย 
(WHOQOL – BREF – THAI) ใหนิยามคุณภาพชีวิตวา เปนสถานะความเปนอยูที่ดีของรางกาย 
จิตใจ และสังคม การรับรูคุณภาพชีวิตของบุคคลนั้นวัฒนธรรมและคานิยมยอมสงผลกับเปาหมาย
และความคาดหวังเกี่ยวกับมาตรฐานคุณภาพชีวิตที่เกี่ยวของ ซ่ึงแบงออกเปน 4 ดาน คือ   

1. ดานรางกาย (Physical domain) คือ การรับรูสภาพทางดานรางกายของบุคคล ซ่ึงมีผลตอ
ชีวิตประจําวัน เชน การรับรูสภาพความสมบูรณของรางกาย การรับรูถึงความสามารถในการทํางาน
ของตน เปนตน 

2. ดานจิตใจ (Psychological domain) คือ การรับรูทางสภาพจิตใจของตนเอง เชน การรับรู
ความรูสึกทางบวกและทางลบที่บุคคลมีตอตนเอง การรับรูภาพลักษณของตนเอง การรับรูถึง
ความคิด การตัดสินใจและความสามารถในการเรียนรูของตน เปนตน 

3. ดานความสัมพันธทางสังคม (Social relationships) คือ การรับรูเร่ืองความสัมพันธของ
ตนกับบุคคลอื่น การรับรูถึงการที่ไดรับความชวยเหลือและไดเปนผูใหความชวยเหลือบุคคลอื่นใน
สังคม  
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4. ดานสิ่งแวดลอม (Environment) คือ การรับรูเกี่ยวกับสิ่งแวดลอม ที่มีผลตอการดําเนิน
ชีวิต การรับรูการมีปฏิสัมพันธระหวางตนเองกับสภาพแวดลอม การรับรูวาตนมีชีวิตอยูอยางอิสระ 
มีความปลอดภัยและมั่นคงในชีวิต เปนตน 

อนึ่ง  จากการศึกษาเรื่องการพัฒนามนุษยของ United Nation Development Program 
(UNDP, 2009) ไดขอเสนอวา  การวัดระดับการพัฒนาประเทศควรวัดในรูปของ การพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตของคน และไดกําหนดเกณฑการวัดระดับคุณภาพชีวิตของคนขึ้น  โดยคํานวณจากปจจัย 
ยกระดับคุณภาพชีวิต 3 ตัวแปร คือ อายุขัยเฉลี่ย  การศึกษา และรายไดตอหัว เรียกวา ดัชนีคุณภาพ
ชีวิต (Human Development Index : HDI)  โดยคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ไดจัดทําดัชนี คุณภาพชีวิต ของคนไทยขึ้นตามแนวความคิดพื้นฐานของ UNDP  ดังกลาว 
เพื่อเปนเกณฑวัดระดับคุณภาพชีวิต ของคนไทยระดับภาพรวมทั่วประเทศ  สําหรับ  ดัชนีคุณภาพ
ชีวิตของคนไทยในชนบทคํานวณจากขอมูล กชช. 2 ค. ผนวก จปฐ. 13 ตัวแปร แบงเปน 6 กลุม คือ 
น้ําดื่มน้ําใช   สาธารณสุข การศึกษา ไฟฟา ที่อยูอาศัย และการคมนาคม 

จากการใหนิยามความหมายของคุณภาพชีวิตในเบื้องตน จึงหมายถึงการตระหนักรูตอ
สภาวะการดํารงชีวิตของตนเองของประชากร การตระหนักรูตอสภาวะการดํารงชีวิตของตนเองนี้ 
ขึ้นอยูกับเงื่อนไขที่สําคัญสองดาน ดานแรกไดแก ความตองการ (needs) ซ่ึงรวมถึงความจําเปน
พื้นฐานทางดานวัตถุ และความตองการที่เปน constructed needs ดานที่สองไดแกทรัพยากรที่ปจเจก
และครอบครัว สามารถที่จะใช (dispose) เพื่อตอบสนองตอความตองการ ทั้งความตองการและ
ทรัพยากรนี้ ดํารงอยูภายใตบริบททางเศรษฐกิจและสังคม ซ่ึงมีสวนในการกําหนดทรัพยากรและ
ความจําเปนของปจเจก และครอบครัวดวย (ดารุณี จงอุดมการณ และ คณะ 2550, 2551, 2552) 

เนื่องจากวาคุณภาพชีวิตเปน “การรับรู” และสวนหนึ่งเปนนามธรรม ทําใหการสื่อสารและ
การสงขอเรียกรองเขาไปในระบบ (คือกระบวนการในการดําเนินงานขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน) เปนไปไดยาก เครื่องมือวัดคุณภาพชีวิตในปจจุบัน ที่ใชในระดับลาง ช้ีวัดคุณภาพชีวิต
ในทางวัตถุและทางกายภาพ ดวยเหตุนี้ ทําใหองคกรปกครองทองถ่ิน ตอบสนองความตองการ
แกไขปญหาความยากจนไดไมตรง โดยเนนเฉพาะดานวัตถุหรือทางกายภาพเปนดานหลัก  เมื่อเปน
เชนนี้ จุดที่เราอาจจะแทรกแซง เพื่อชวยใหองคกรปกครองทองถ่ิน สามารถสนองตอบตอการแกไข
ปญหาความยากจนไดดียิ่งขึ้น คือการพัฒนาเครื่องมือ เพื่อประเมินคุณภาพชีวิตและความอยูดีมีสุข
ของประชากรโดยเฉพาะในกลุมคนจน 
 
แนวคิดเรื่องความอยูดีมีสุข 
  กรอบแนวคิดเรื่องความอยูดีมีสุข (Well-being) พัฒนามาจากแนวคิดการพัฒนาประเทศ
ของศาสตราจารย อมาตยา  เซน (2528)  ที่ระบุวา “ผลกระทบขั้นสุดทายของการพัฒนา  คือ  การทํา
ใหปจเจกบุคคลสามารถบรรลุผลสําเร็จในสิ่งที่ตองการ  และปจเจกบุคคลมีสิทธิเสรีภาพในการ
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เลือกวิธีการไปสูความสําเร็จดวยตัวของเขาเอง  สวนการพัฒนาเศรษฐกิจจะเปนเพียงเครื่องมือหรือ
ทางผานไปสูความสําเร็จเทานั้น”  (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 
2545)  ดังนั้น “ความอยูดีมีสุข” ตองพิจารณาในขอบเขตของความสําเร็จของแตละปจเจกบุคคล  
ไมใชเพียงแคการพิจารณา “เครื่องมือ” ที่ประชาชนเปนเจาของและใชไปสูจุดมุงหมายปลายทาง
เทานั้น มาตรฐานการดํารงชีวิต (The standard of living) ไมใชเปนเรื่องของการเปนเจาของสินคา
และบริการ แตเปนเรื่องของการดํารงชีวิต ดวยเหตุผลดังกลาว ทําใหศาสตราจารย อมาตยา  เซน ได
พัฒนาความคิดเกี่ยวกับ “ภารกิจ”และ“สมรรถภาพ” (Functionings and Capabilities) เพื่ออธิบาย
ความอยูดีมีสุข “ภารกิจ” หมายถึง ความสําเร็จ และ “สมรรถภาพ” ก็หมายถึง ความสามารถที่จะ
นําไปสูความสําเร็จ “ภารกิจ” เปนเรื่องที่เชื่อมโยงโดยตรงกับการเลือกดําเนินชีวิตของแตละปจเจก
บุคคล ในขณะที่ “สมรรถภาพ” เกี่ยวของกับทางเลือกหรืออิสรภาพที่บุคคลสามารถเลือกหาในการ
ดํารงชีวิตหรือแสวงหาความสําเร็จในชีวิต (บัวพันธ  พรหมพักพิง, 2549)    

โดยพื้นฐานแลวความอยูดีมีสุขเกี่ยวของกับความผาสุกของมนุษยและชีวิตที่มนษุยแสวงหา  
แนวคิดความอยูดีมีสุขอาจจัดไดเปนสองกลุม  คือ  ความอยูดีมีสุขทางภาวะวิสัย  และความอยูดีมี
สุขทางอัตตวิสัย (บัวพันธ  พรหมพักพิง และคณะ, 2549) 

1. ความอยูดีมีสุขทางภาวะวิสัย (Objective Well-being)  หมายถึงสภาพหรือเงื่อนไขทาง
เศรษฐกิจ  สังคม หรือเงื่อนไขอื่น ๆ ที่เปนรูปธรรม ที่ทําใหมนุษย  และสังคมมนุษย ไดรับการ
ตอบสนองความจําเปนในระดับตางๆ เชน อาหาร ที่อยูอาศัย ความปลอดภัย ส่ิงแวดลอมในการ
ดํารงชีวิต เปนตน หากพิจารณามองในเรื่องของ อาจจําแนกไดสองดาน ดานแรก บอกถึงเงื่อนไข 
หรือโอกาสที่มีที่มนุษยสามารถที่สนองความตองการ เชน ระดับการพัฒนาเศรษฐกิจ จํานวนแพทย
ตอหัวประชากร  เปนตน ดานที่สอง บอกถึงความสามารถของมนุษยในการเขาถึงโอกาสตาง ๆ 
เหลานั้น  ซ่ึงการพัฒนาตัวช้ีวัดความอยูดีมีสุขทางภาวะวิสัย  ที่ผานมาสวนมากเนนการพัฒนาใน
ภาพรวม  เชน  การพัฒนาตัวช้ีวัดความอยูดีมีสุขของสภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติที่กําลัง
ดําเนินอยูในปจจุบัน  ตัวช้ีวัดที่ใชสะทอนภาวะของสังคม มากกวาสะทอนความสามารถของ
ตัวแทน 

2. ความอยูดีมีสุขทางอัตตวิสัย (Subjective Well-being)  หมายถึง “มิติหลากหลายของการ
ประเมินหรือการมองชีวิตของตนเองของปจเจก  ซ่ึงรวมถึงความพึงพอใจในชีวิตที่วางอยูบนความ
นึกคิด (cognitive judgement) ของปจเจกเอง  ตลอดจนอารมณความรูสึกของปจเจก” ความอยูดีมี
สุขทางอัตวิสัย  ครอบคลุมเรื่อง 1) ความพึงพอใจในชีวิตโดยรวม  2) การมีอารมณและความรูสึกใน
ทางบวกเปนประจํา 3) การมีอารมณและความรูสึกในทางลบนอย  4) การมีความรูสึกนึกคิด  หรือ
มองวาชีวิตมีความหมายและสามารถบรรลุส่ิงที่หวังไว    ความอยูดีมีสุขทางอัตตวิสัยมีการศึกษา
อยางกวางในเรื่องของ “คุณภาพชีวิต” แตมักเนนเรื่องสุขภาพเปนหลัก รวมถึงไดมีการพัฒนา
เครื่องมือที่ใชในการศึกษาเปนแบบมาตรฐาน แตก็มีขอจํากัด โดยเฉพาะขอจํากัดของทัศนะที่วา 
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“สุขภาพกาย” เปนปจจัยกําหนดหลัก (determinant factors) ของการมีคุณภาพชีวิตที่ดี ดังนั้น 
การศึกษาเรื่องคุณภาพชีวิตที่ผานมาบอกเรื่องราวของสภาวะทางสุขภาพของคน มากกวาจะบอก
เร่ืองราวของความอยูดีมีสุข  

นอกจากตัวช้ีวัดความผาสุกโดยรวม (GH) ของปจเจกแลว ยังมีแนวคิดในเรื่องของ 
“ความสุขมวลรวมประชาชาติ” (Gross National Happiness-GNH) แนวคิดนี้ มีที่มาจากพระราชดําริ
ของสมเด็จพระราชาธิบดีจิกมี ซิงเย วังชุก แหงราชอาณาจักรภูฐานทรงมองวายังมีบางสิ่งบางอยางที่
เหนือกวาสินคาวัตถุ (material goods) และสินคาวัตถุไมใชส่ิงที่ทําใหเกิดความสุขไดโดยตรง (กรร
มะ อุระ, 2550) แนวคิดนี้มีฐานคิดของพระพุทธศาสนาและมีความแตกตางกับเรื่อง “ผลิตภัณฑมวล
รวมประชาชาติ” (Gross National Product-GNP)    ซ่ึงเปนแนวคิดการพัฒนากระแสหลักที่เนนการ
สรางความมั่งคั่งของชาติเพียงอยางเดียว หลักสําคัญของแนวคิดนี้มี 4 ประการคือ 1) การพัฒนา
เศรษฐกิจสังคมอยางยั่งยืนและเสมอภาค 2) การอนุรักษส่ิงแวดลอม 3) การรักษาและสงเสริม
วัฒนธรรม และ 4) การสงเสริมการปกครองที่ดี (ทวีวัฒน ปุณฑริกวิวัฒน, 2549) ดังนั้น แนวคิด
ดังกลาวจึงเปนแนวคิดของการพัฒนาอยางเปนองครวมที่สมดุลโดยตั้งอยูบนความตระหนักในเรื่อง
ที่มนุษยแสวงหาคือความสุขทั้งทางรางกายและจิตใจ ส่ิงที่ตองเรียนรูจากภูฐานโมเดลคือ การพัฒนา
มิไดมีเพียงมิติเดียวคือ การสราง “มูลคา” หรือความมั่งคั่งในทางวัตถุเทานั้น แตการพัฒนามีมิติที่
เกี่ยวของกับ “คุณคา” ซ่ึงคน ชุมชน และสังคม อาจมีเปาหมายที่แตกตางกันออกไปได ความอยูดีมี
สุขจึงมิใชเร่ืองของ “ความมั่งคั่ง” ทางวัตถุ หรือ “ความสุข” ในทางจิตใจอยางใดอยางหนึ่ง แตเปน
เร่ืองของการแปลงขามไปขามมา (transcend) ระหวางโลกของวัตถุและโลกที่มิใชวัตถุ (Boudieu, 
1997) การแปลงขามไปมาระหวางโลกสองโลกนี้ ไดรับการเชื่อมโยง (mediate) โดยคุณคาและ
เปาหมายชีวิตที่ดี คําวา คุณคาและเปาหมายชีวิตที่ดีนี้มีความหมายแตกตางไปจากเรื่องความชอบ 
(preference) (บัวพันธ พรหมพักพิง และคณะ, 2552) 
 อยางที่กลาวในขางตนแลววา  กรอบแนวคิด  “ความอยูดีมีสุข” ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540-2544) และแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 (2545-2549) พัฒนามา
จาก 1  แนวคิดของ ศาสตราจารยอมาตยา  เซน (พ.ศ. 2528)  ไดกลาวไววา “ ....ในที่สุดแลว ประเด็น
ของการพิจารณาอยูที่ประชาชน  ทําอะไรไดหรือไมไดบาง  จะเปนอะไรไดหรือไมไดอยางไร…”  
ฉะนั้น “ความอยูดีมีสุข” ตองพิจารณาในขอบเขตของความสําเร็จของแตละปจเจกบุคคล ไมใชเพียง
แคการพิจารณา “เครื่องมือ” ที่ประชาชนเปนเจาของและใชไปสูจุดหมายปลายทางเทานั้น 
มาตรฐานการดํารงชีวิต (The standard of living) ไมใชเปนเรื่องของการเปนเจาของสินคาและ
                                                           
1 เครื่องช้ีวัดความอยูดีมีสุขและการวิเคราะหเชิงนโยบาย, สํานักงานคณะกรรมการ   พัฒนาการเศรษฐกิจและ
สั ง คมแห ง ช าติ  (กองประ เมิ นผลก า รพัฒนา )  ฉบั บที่  1   เ ล มที่  1  : ตุ ล าคม  2 5 4 0   สื บค นจาก 
http://www.nesdb.go.th/Portals/O/eco_datas/evalution/data01.doc 
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บริการ แตเปนเรื่องของการดํารงชีวิต ดวยเหตุผลดังกลาว ทําใหศาสตราจารยเซน ไดพัฒนา
ความคิดเกี่ยวกับ “ภารกิจ”และ“สมรรถภาพ” (Functionings and Capabilities) เพื่ออธิบายความอยูดี
มีสุข “ภารกิจ”  หมายถึง ความสําเร็จ และ “สมรรถภาพ” ก็หมายถึง ความสามารถนําไปสู
ความสําเร็จ “ภารกิจ” เปนเรื่องที่เชื่อมโยงโดยตรงกับการเลือกดําเนินชีวิตของแตละปจเจกบุคคล 
ในขณะที่ “สมรรถภาพ” เกี่ยวของกับทางเลือกหรืออิสรภาพที่บุคคลสามารถเลือกหาในการ
ดํารงชีวิตหรือแสวงหาความสําเร็จในชีวิต 
 การกําหนดวัตถุประสงค เปาหมาย และยุทธศาสตรของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 และ 
แผนพัฒนา ฯ ฉบับที่ 9 ไดสะทอนวิสัยทัศนการพัฒนาที่ใกลเคียงกับแนวคิดการพัฒนาเพื่อ “ความ
อยูดีมีสุข” ของประชาชน ซ่ึงเปนวัตถุประสงคหลักของทุกสังคม และใหความสําคัญกับการ
ปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนการพัฒนามาเปนแบบองครวม โดยใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของ
ทุกภาคีในสังคม ความหมายของวิธีการทํางานแบบองครวม มิใชเฉพาะการอาศัยความรวมมือใน
การทํางานจากหนวยปฏิบัติที่เกี่ยวของเทานั้น ความหมายของการดําเนินงานแบบองครวมมีความ
ลึกซึ้งกวานั้นและสัมพันธกับกรอบแนวคิดความอยูดีมีสุขที่ไดพัฒนาขึ้นโดยตรง 
 ก า ร แ ป ล ง แ ผ น สู ภ า ค ป ฏิ บั ติ แ ล ะ ติ ด ต า ม ป ร ะ เ มิ น ผ ล แ ผ น พั ฒ น า ฯ  ที่ มี 
จุดมุงหมายอยูที่ความอยูดีมีสุขของประชาชน เกี่ยวของกับทุกหนวยปฏิบัติ การมีสวนรวมมากขึ้น 
ชวยใหมีการใชประโยชนจากศักยภาพของประชาชน  ซ่ึงก็คือการยกระดับความเปนอยูของ 
ประชาชนนั่นเอง 
 

 “ความอยูดีมีสุข: 7 มิติการดํารงชีวิตของคนไทย” 2 
 “ความอยูดีมีสุข” ของคนในแตละสังคม แตละประเทศ ยอมแตกตางกันไปตามมาตรฐาน

การดํารงชีวิตของแตละปจเจกบุคคลในสังคมนั้น เราไมสามารถใชมาตรฐานเดียวกันไปวัดความอยู
ดีมีสุขของคนในแตละสังคมหรือคนทั้งโลกได เพราะทุกสังคมมีความแตกตางกัน ไมวาเปนแนวคดิ 
วัฒนธรรม ประเพณี ชีวิตความเปนอยู เปนตน 
                ดังนั้น ความอยูดีมีสุขของคนในแตละสังคมจึงไมเหมือนกัน การประเมินความอยูดีมีสุข
ของคนในสังคมตาง ๆ จึงตองมีวิธีวัดที่แตกตางกันออกไป เชน ในสังคมที่พัฒนาแลว อาจตองการ
คุณภาพชีวิตในระดับมาตรฐาน จึงเรียกวาอยูดีมีสุข ซ่ึงในประเทศกําลังพัฒนาอาจจะยังไมตองถึง
ระดับนั้น  แตขอใหเกิดความอยูดีมีสุขในระดับที่เปนความพึงพอใจของคนในสังคมก็เพียงพอแลว 
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติไดกําหนดนิยามของความอยูดีมีสุข
ไวดังนี้   

                                                           
2 สํานักประเมินผลและเผยแพรการพัฒนา สศช.  /   http:// www. agmassmedia.com/nesdb/article_019.htm 
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              “...ความอยูดีมีสุข หมายถึง การมีสุขภาพอนามัยที่ดีทั้งรางกายและจิตใจ มีความรู มีงานทํา
อยางทั่วถึง มีรายไดพอเพียงตอการดํารงชีพ มีครอบครัวที่อบอุนมั่นคง อยูในสภาพแวดลอมที่ดี 
และอยูภายใตระบบการบริหารจัดการที่ดีของภาครัฐ...” 
    ความอยูดีมีสุขตามความหมายขางตน  พัฒนามาจากเอกสาร “ กรอบแนวคิด ความอยูดีมี
สุข”  ภายใตโครงการศึกษาจัดทําเครื่องชี้วัดเพื่อการติดตามประเมินผลแผนพัฒนาฯ  ของ
ศาสตราจารยนานัค คัควานี  ในฐานะผูเชี่ยวชาญ  (ADB)  ซ่ึงไดใหความชวยเหลือทางวิชาการแก
กองประเมินผลการพัฒนา สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ            
มีความสอดคลองกับปรัชญาและทิศทางการพัฒนาของแผนพัฒนาฯ  ฉบับที่ 8  ซ่ึงระบุวา
องคประกอบของความอยูดีมีสุขแบงออกเปน 7 ดาน คือ  1) สุขภาพอนามัย  2) ความรู  3) ชีวิตการ
ทํางาน  4) รายไดและการกระจายรายได  5) ชีวิตครอบครัว 6) สภาพแวดลอมในการดํารงชีวิต      
7) การบริหารจัดการที่ดีของภาครัฐ  ซ่ึงครอบคลุมทุกมิติของการดํารงชีวิตที่เชื่อมโยงกันอยางเปน
องครวม   
 สําหรับการศึกษาวิจัยในครั้งนี้  แนวคิดเรื่องความอยูดีมีสุขเปนแนวคิดที่สําคัญอยางหนึ่งที่
สามารถนํามาใชเปนกรอบในการชี้นําการวิจัย  โดยแนวคิดดังกลาวชวยในการวางกรอบในการ
พัฒนาตัวช้ีวัดความอยูดีมีสุขใหครอบคลุมในดานความอยูดีมีสุขทางภาวะวิสัย  และความอยูดีมีสุข
ทางอัตตวิสัย  รวมถึงการเนนกระบวนการเขามามีสวนรวมของประชากรและผูดําเนินงานดานการ
พัฒนาในพื้นที่โดยตรง  ซ่ึงไดแกองคการบริหารสวนตําบล  เพื่อใหเกิดงานดานการพัฒนาที่มาจาก
ชุมชน  และสามารถนํามาวางแผนในการแกไขปญหาความยากจนของพื้นที่ไดอยางแทจริง   
 
แนวคิดการพฒันาและยุทธศาสตรการขจดัความยากจน 
 กอนที่เขาสูประเด็นทางดานแนวคิดการพัฒนาและยุทธศาสตรการขจัดความยากจนนั้น  
เราควรทําความเขาใจและรูจักนิยามของความยากจน รวมถึงสาเหตุและวิธีวัดความยากจน ซ่ึง
ประเด็นเหลานี้ยังคงเปนปญหาและขอวิพากษวิจารณกันอยางกวางขวาง 

พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน  พ.ศ.2542 (ราชบัณฑิตยสถาน, 2546) ใหความ
หมายความยากจนไววา “ยากจน” (ว.) คือ เข็ญใจ ไรทรัพย สวนคําวา “จน” (ว.) คือ อัตคัดขัดสน 
ฝดเคือง มีเงินไมพอยังชีพ     

มูลนิธิสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (2546)  กลาวไววา โดยทั่วไปหมายถึง ความ
ยากจนในเชิงเศรษฐกิจ (Monetary Dimension) คือ การพิจารณาที่ระดับรายไดหรือฐานะทาง
เศรษฐกิจของบุคคลวามีรายไดไมเพียงพอกับการดํารงชีพไดตามมาตรฐานชั้นต่ํา หรือมีรายไดต่ํา
กวามาตรฐานคุณภาพชีวิตขั้นต่ําที่ยอมรับในแตละสังคม 

จากรายงานการพัฒนาโลก 2000/2001 การขจัดความยากจน (ศูนยสารสนเทศ สํานัก
ประชาสัมพันธเขต 3 จังหวัดเชียงใหม, 2553) ไดใหนิยามไววา “ความยากจน มิไดจํากดัแตเพยีงการ
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มีรายไดนอยและการบริโภคนอยเทานั้น หากยังครอบคลุมถึงการขาดโอกาสดานการศึกษา การ
รักษาพยาบาล และโอกาสอื่นในการพัฒนาคน การไรซ่ึงอํานาจ การขาดสิทธิขาดเสียง ตลอดจน
การตกอยูในความเสี่ยง และความหวาดกลัว”  

สามชาย  ศรีสันต (2550) ไดศึกษาความหมายของความยากจนผานวิธีวิทยาแบบสัญวิทยา 
ซ่ึงมีความหมายในระดับมายาคติ  สามชาย มีความเห็นวา ความหมายตรงของความยากจนคือ  
ความขาดแคลน ไมเพียงพอ อยูต่ํากวามาตรฐานที่กําหนด  แตความหมายในระดับมายาคติ  ความ
ยากจนไดถูกลดทอนความหมายเดิมลง ใหภาพของความหิวโหย ต่ําตอย ดอยคา  เปนเคราะหกรรม
อันเกิดจากบาปติดตัว  คนยากจนจึงเปนคนที่นารังเกียจ ไมควรเขาไปคบหาสมาคมดวย  ซ่ึงภาพ
ของความหมายความยากจนในปจจุบันคือ  ความยากจนเปนความดอยพัฒนา ขาดคุณสมบัติที่ดีของ
การเปนทรัพยากรมนุษยที่มีสวนชวยในการพัฒนาประเทศ  กลายเปนภาระและเรื่องที่รัฐตองเขาไป
แกไขฟนฟูเยียวยาโดยเรงดวน โดยปรับโครงสรางดานเศรษฐกิจใหม และมีระบบการตรวจสอบ
การทําหนาที่ของรัฐโดยภาคประชาสังคม   

จากที่มีการใหคํานิยามของความยากจนที่กลาวมาในขางตน  สามารถจําแนกใหเห็นถึง 
นิยามความยากจน และแนวทางในการวัดความยากจน ซ่ึงจําแนกไดดังนี้ (บัวพันธ  พรหมพักพิง, 
2548) 
 ก. ความยากจนดานอาหารและการบริโภค ความยากจนในดานอาหาร คือ การมองวา
ประชากร เชื้อชาติ หรือภาษาใด ๆ มีระดับความตองการแคลอรี/จํานวนที่แนนอน เพื่อสามารถมี
ชีวิตเปนมนุษยได ความตองการแคลอรีนั้นสามารถคํานวณออกมาวา เปนอาหารประเภทใด 
ปริมาณเทาไหร และสามารถคํานวณตอไปไดอีกวา ถาหากคิดเปนรายไดจะเปนเงินเทาใด รายไดนี้
สามารถกําหนดขึ้นมาเปน “เสนความยากจน” คือรายไดที่ต่ํากวาเสนความยากจนไมเพียงพอ
สําหรับการซื้ออาหารเพื่อยังชีพได สวนความยากจนในเชิงการบริโภคนั้น มีลักษณะที่คลายคลึงกับ
ความยากจนในเชิงรายได คือมองวา ความยากจนจะปรากฏเมื่อคนไมมีความสามารถในการ
ตอบสนองตอความตองการในการบริโภค ความยากจนจึงสามรถพิจารณาไดจากความสมดุล
ระหวางความสามารถในการหารายได และการใชจาย ครอบครัวหรือ   ประชากรไดรับการจดัใหอยู
ในความจน เมื่อรายไดและรายจายมีความสมดุลกัน คือรายไดนอยกวารายจาย  
 ข. ความยากจนที่กําหนดโดยสภาพของพื้นท่ีทางภูมิศาสตร  ความยากจนดังกลาวนี้ มอง
สาเหตุของความยากจนที่เปนผลรวมของปจจัยหลาย ๆ  ดาน แลวมีผลทําใหพื้นที่หนึ่งมีความ
ยากจนหนาแนน กระจุกตัวอยู ปจจัยตาง ๆ เหลานี้ อาจรวมถึงลักษณะทางสังคม และวัฒนธรรม
บางอยาง อัตราการพึ่งพิงน้ําฝน ของพื้นที่ทางการเกษตร คุณภาพของดิน ดัชนีคาจางในพื้นที่ เปน
ตน ในกรณีประทศไทยการนิยามความยากจนในลักษณะนี้เร่ิมพัฒนาขึ้นมาในชวงกอนแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 5 แลวมีการนํามาใชในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับที่ 5 ระบบของการจัดขอมูลที่ไดรับการพัฒนาและมีการปรับปรุงเรื่อยมาคือ ขอมูล กชช. 2 ค. 
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ขอมูลดังกลาวนี้เปนขอมูลเกี่ยวกับสภาพพื้นฐานหรือภาพรวมของหมูบาน พัฒนาขึ้นมาเพื่อเปน
เครื่องมือในการบริหาร การพัฒนาชนบทในระดับตาง ๆ โดยขอมูลดังกลาวนี้มีตัวช้ีวัดที่แสดงถึง
สภาพปญหาและระดับความรุนแรงของปญหาแตละหมูบาน ที่สําคัญคือ ขอมูล กชช. 2ค. ไดใชเปน
เครื่องมือในการระบุหมูบานยากจนเพื่อเปนเปาหมายของโครงการของรัฐ  โดยขอมูล กชช. 2ค. มี
การการสํารวจทุก 2 ป และครอบคลุมทุกหมูบานในชนบท 
 ค. ความยากจนที่มองจากความจําเปนพื้นฐานของมนุษย  แนวคิดเกี่ยวกับความจําเปน
พื้นฐานของมนุษยเร่ิมนํามาใชในงานพัฒนามานานแลว โดยมองวาความยากจนที่มองหรือนิยามใน
แงของความจําเปนทางดานอาหาร หรือการบริโภค อาจไมครอบคลุมดานอื่น ๆ ซ่ึงสงผลตอการ
ดํารงชีวิตของมนุษยอยางสําคัญ เชน การมีเสรีภาพ มีศักดิ์ศรี ไดรับการยกยอง นับถือ เปนตน จาก
แนวคิดดังกลาวนี้ ไดมีความพยายามในการหาองคประกอบยอย วาอะไรบางที่เปนองคประกอบใน
ความจําเปนขั้นพื้นฐานของมนุษย สําหรับในกรณีของประเทศไทย ไดมีการสํารวจความจําเปน
พื้นฐานของประชากรในชนบทเปนรายครอบครัว และครอบคลุมทั้งประเทศมาตั้งแตราวป 2530 
องคประกอบยอยของความจําเปนพื้นฐานที่ใชในการสํารวจในปจจุบันมี 8 องคประกอบ ไดแกดาน
สุขภาพ (มี 12 ตัวช้ีวัดยอย) ที่อยูอาศัย (มี 5 ตัวช้ีวัดยอย) การศึกษา (มี 8 ตัวช้ีวัดยอย) ชีวิตการ
แตงงาน (มี 4 ตัวช้ีวัดยอย) รายได (มี 1 ตัวช้ีวัดยอย) การมีสวนรวมในการพัฒนา (มี 3 ตัวช้ีวัดยอย) 
คุณธรรม (มี 5 ตัวช้ีวัดยอย) ส่ิงแวดลอม (มี 2 ตัวช้ีวัดยอย) จึงเห็นไดวา รายไดเปนเพียง
องคประกอบดานหนึ่งในแปดดานของความจําเปนขั้นพื้นฐาน และตัวช้ีวัดเรื่องความจําเปนพื้นฐาน
ที่มีน้ําหนักมากที่สุด (มีตัวช้ีวัดยอยมากที่สุด)ไดแกเร่ืองสุขภาพ 
 เชนเดียวกับขอมูล กชช. 2 ค. ขอมูล จปฐ . ใชเปนเครื่องมือในการกําหนดนโยบายในการ
แกไขปญหาความยากจน เมื่อเร็ว ๆ เมื่อปที่ผานมา การสํารวจขอมูล จปฐ. ไดมีการขยายไป
ครอบคลุมชุมชนและครอบครัวในเขตเมืองดวย แตที่แตกตางไปจากขอมูล กชช. 2 ค. ก็คือ ขอมูล 
จปฐ. เปนขอมูลระดับครอบครัว  ถาหากนําเอาองคประกอบของตัวช้ีวัดความจําเปนพื้นฐานไป
เปรียบเทียบกับงานการศึกษาความยากจนของครอบครัวที่ทําขึ้น โดยหนวยงานตาง ๆ พบวามีความ
แตกตางกันอยูบาง อยางเชน การศึกษาของธนาคารโลก พบวาครอบครัวที่ยากจนมีลักษณะดังนี้ คือ 
 1) ขนาดการถือครองที่ดิน มีผลสําคัญตอการลดความยากจนในชนบทของภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือมากกวาภาคอื่น ๆ 
 2)  การเปนผูเชาที่ดิน เปนปจจัยหนึ่งที่นําไปสูความยากจนในชนบทภาคอื่น ๆ ของ
ประเทศ แตในภาคตะวันออกเฉียงเหนือไมเปนเชนนั้น ทั้งนี้อาจเปนเพราะการเชาที่ดินมีไมมาก
เหมือนกับภาคอื่น ๆ 
 3)   การศึกษา (ยกเวนการศึกษาระดับอุดมศึกษา) มีผลตอการลดความยากจนในชนบทของ
ภาคตะวั นออก เฉี ย ง เหนื อน อ ยกว า ภ าคอื่ น  ๆ  คุณค าสํ า คัญของการศึ กษ า  ในภาค
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ตะวันออกเฉียงเหนืออยูที่การอพยพออกจากภาคไปยังภาคอื่น ๆ ของประเทศที่มีโอกาสการทํางาน
ดวย      คาจางที่สูงขึ้น 
 4) ครอบครัวที่มีผูหญิง ณ อายุใด ๆ เปนหัวหนาครอบครัวจะลดความเสี่ยงตอความยากจน 
แตสถานการณแตกตางไปมากในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ กลาวคือ ครอบครัวที่มีผูหญิงอายุนอย 
(อายุต่ํากวา 45 ป) เปนหัวหนาครอบครัว มีความเสี่ยงตอความยากจนต่ํากวาครอบครัวที่มีผูชายเปน
ผูนํา แตครอบครัวที่มีผูหญิงอายุมากเปนผูนํามีความเสี่ยงตอความยากจนสูงกวาครอบครัวที่มีผูชาย
เปนผูนํา  

ง. ความยากจนในเชิงโครงสราง ในทางวิชาการการใหนิยาม  หรือความหมายของความ
ยากจน ที่ใชเปนกรอบกําหนดนโยบาย  ใหความสําคัญเกี่ยวตอคุณสมบัติของปจเจก และครอบครัว 
แนวคิดนี้ช้ีแนะใหเกิดการบริหารจัดการเพื่อขจัดความยากจน โดยพิจารณาการกระทําตอปจเจก
และครอบครัว แตแนวความคิดเหลานี้ ไมสามารถวิเคราะหหรือมองเห็นความยากจน ที่มีสาเหตุใน
เชิง “โครงสราง” หรือกลาวอีกดานหนึ่งคือ ความยากจนมิไดมีสาเหตุมาจากความบกพรองของ
ปจเจกและครอบครัวเทานั้น แตเปนมีสาเหตุมาจากระบบความสัมพันธ หรือที่เรียกวาโครงสราง
ทางสังคมที่ดํารงอยูในขณะนั้น ๆ ดวย แนวการวิเคราะหความยากจนแบบนี้ มีรากฐานมาจากทฤษฎี
เศรษฐศาสตรการเมือง ที่ใหความสําคัญในการวิเคราะหความสัมพันธทางชนชั้น ในแงนี้ ความ
ยากจนจึงมิไดแสดงออกใหเห็นในดานที่เปน “การขาดแคลน” เทานั้น แตอาจจะปรากฏในรูปของ
ความไมเทาเทียมกัน หรือความไมเปนธรรม ซ่ึงความไมเทาเทียมดังกลาวนี้ มีสาเหตุมาจาก
โครงสรางทางเศรษฐกิจและสังคมนั่นเอง 

จากที่กลาวถึงในขางตนที่ใหนิยาม และแนวทางในจําแนกความยากจนแลวนั้นสามารถ
นํามาพิจารณาแนวคิดการพัฒนา และนโยบายของรัฐในการแกไขปญหาความยากจน ดังจะกลาวใน
รายละเอียดตอไปนี้ 
 

นโยบายการแกไขปญหาความยากจนของรัฐบาล 
 ประเทศไทยมีแผนพัฒนาประเทศ ป พ.ศ. 2504  ที่เกิดจากคําแนะนําของธนาคารโลกที่ได
เขามาศึกษาสถานการณตาง ๆ เมื่อป 2500 โดยในชวงแรกของแผนพัฒนาประเทศนั้นยังไมมีคําวา 
“สังคม” มาเพิ่มเติมคํานี้ในแผนที่ 2 3  โดยในแผนพัฒนาประเทศของไทยนั้นไดมองวา การขจัด
ความยากจนถูกมองวา เปนภาระกิจที่สําคัญของรัฐโดยตรง โดยพื้นฐานแลวการพัฒนาตามแนวคิด

                                                           

3 เสรี พงศพิศ. (2548). การแกไขปญหาความยากจนเพื่อสุขภาวะของปวงชน. คนเมื่อ 16 มกราคม 2553 จาก 
http://www.phongphit.com/docs/ThaidayThaiPoverty.pdf.  
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ของรัฐก็คือการสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ โดยมีความเชื่อวา การสรางความเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจโดยการสงเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรม จะสงผลสะทอน (trickle-down effect) ไปสู
กลุมคนที่อยูในชนบทในที่สุด โดยประเด็นหลัก ๆ ที่เปนประเด็นสําคัญในการผลักดันใหสังคม
ขับเคลื่อนไปแกปญหาความยากจน ซึ่งเปนโครงครอบใหญของสังคมเศรษฐกิจ มี 3 ประเด็นหลัก 
คือ (ราณี  หัสสรังสี, 2548) 

ยุทธศาสตรการพัฒนา ยุทธศาสตรการพัฒนาที่ไมสมดุลดวยการถายโอนสวนเกินทาง
เศรษฐกิจจากภาคเกษตรกรรมไปตออายุการเติบโตของภาคอุตสาหกรรม และยุทธศาสตรการ
พัฒนาแบบเปด ดวยการเปดเสรีในทุกดาน ตั้งแตการคาสินคาและการคาบริการ การเงิน ไปจนถึง
การลงทุนระหวางประเทศ ยุทธศาสตรการพัฒนาแบบเปดทําใหระบบเศรษฐกิจไทยสัมพันธและ
พึ่งพิงทุนนิยมโลก ซ่ึงมีเพียงคนกลุมนอยในสังคมที่ไดประโยชนอยางชนิดเปนกอบเปนกํา ขณะที่
เกษตรกรคนสวนใหญของประเทศตองเผชิญกับความเสี่ยงตาง ๆ เชน ความแปรปรวนของดินฟา
อากาศ ราคาผันผวนของตลาดโลก ฯลฯ ขบวนการพึ่งตนเองตามยุทธศาสตร “ชุมชนทองถ่ิน
พัฒนา” จึงไดขยายตัวออกไปในทุกภูมิภาคในชนบทไทย เนนเรื่องปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ยึด
หลักการอยูพอดีพอกิน เนนเรื่องกระจายการผลิต  

กระบวนการกําหนดนโยบายเศรษฐกิจ มีอคติเกี่ยวกับนโยบาย (Policy Bias) อยู 3 ดานคือ 
อคติที่อาจยังประโยชนกับคนในเมือง อคติเกี่ยวกับเรื่องการพัฒนาภาคเศรษฐกิจที่ใหความสําคัญ
กับภาคอุตสาหกรรม ภาคบริการมากกวาภาคเกษตรกรรม และอคติเกี่ยวกับเปาหมายของการดําเนิน
นโยบายที่มีอยู 2 เปาหมาย คือ เปาหมายการเติบโตทางเศรษฐกิจในเวลาอยูเย็นเปนสุข และ
เปาหมายการรักษาเสถียรภาพเศรษฐกิจเวลามีวิกฤต ความยากจนและความไมเปนธรรมในการ
กระจายรายได ไมเคยเปนเปาหมายหลักของการดําเนินนโยบายทางเศรษฐกิจ  

กระบวนการนิติบัญญัติ กระบวนการนิติบัญญัติก็เหมือนกับกระบวนการทางการเมืองและ
กระบวนการในการกําหนดนโยบาย เปนกระบวนการซึ่งประชาชนไมมีสวนรวม 
 ดังนั้น องคกรการปกครองทองถ่ินและหนวยงานที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการความ
ยากจน ถือไดวาเปนหนวยงานที่เปนกระแสหลักอยางหนึ่งของการพัฒนาในปจจุบัน คือ การกระทํา
ของรัฐสวนกลางที่เกี่ยวของกับการจัดการความยากจนจะลดลง โดยจะมีการกระจายบทบาทให
รัฐบาลทองถ่ินเขามามีบทบาทมากขึ้น บริหารจัดการเกี่ยวกับความยากจนในชนบท กําลังจะ
กลายเปนภาระกิจที่สําคัญขององคการบริหารสวนตําบล (อบต.) การศึกษาวิจัยรัฐบาลทองถ่ิน ใน
ฐานะที่เปนผูกระทําการ โดยเฉพาะการกระทําการในแงของการจัดการปญหาความยากจนในระดับ
ทองถ่ินยังมีนอย การที่หนวยงานอยางเชน องคกรการปกครองสวนทองถ่ินไดมีเครื่องมือที่เกิดจาก
การพัฒนาจากประชาชนในพื้นที่ใหเขามามีสวนรวม เปนเครื่องมือสามรถเขาใจงาย และวัดในเรื่อง
คุณภาพชีวิตและความอยูดีมีสุขของประชากรพื้นที่ไดจริง และตรงตามความตองการนั้น คาดวาจะ
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สงผลโดยตรงกับการนําขอมูลที่ไดรับมาพัฒนาทางดานคุณภาพชีวิต และความเปนอยูของ
ประชาชนไดอยางแทจริง และตรงตามความตองการของชุมชน   
 
แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาตวัชี้วัดคุณภาพชีวิตและความอยูดีมีสุข 

ตัวช้ีวัด (Indicator) คุณภาพชีวิตและความอยูดีมีสุขของประชาชนเปนการนําขอมูลดิบมา
แปลงใหมีความหมายเชิงสรุปเพื่อสะทอนการทํางานวาเปนไปตามเปาหมายหรือไม บงบอกถึง
ความสําเร็จของการพัฒนา การชี้วัด ชวยนําเสนอขอมูลแกผูกําหนดนโยบายและสาธารณชนในรูป
ขอมูลสรุปเชิงปริมาณ (เชน ความยากจน ความเจริญเติบโต การเจ็บปวยที่ลดลง ฯลฯ) และเชิง
คุณภาพ (เชน ความพึงพอใจของประชาชน ความรูสึกนึกคิดของประชาชน ฯลฯ) โดยตัวช้ีวัดที่
จัดทํานี้มีคุณลักษณะทั้งตอบสนองผูใชบริการ สัมพันธกับนโยบายของผูบริหารและมีความ
เที่ยงตรงในการวัด สามารถวัดไดงาย และมีมิติทั้งเชิงปริมาณและคุณภาพโดยยึดถือผูใชบริการเปน
สําคัญ (อดิเรก ปทมศิริวัฒน และ คณะ, 2547; Pedhasur, Schmelkin, 1991) 

แมวาประเทศไทยไดเร่ิมใหความสนใจศึกษาการวัดคุณภาพชีวิตมาตั้งแต พ.ศ. 2510 และ
เร่ิมมีการกลาวถึงคุณภาพชีวิตในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมไทย ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2515-2519) 
ซ่ึงเนนการพัฒนาคุณภาพชีวิตกลุมดอยโอกาสในสังคม และโดยเฉพาะอยางยิ่งในป พ.ศ. 2520 เปน
สมัยที่ ฯพณฯ พลเอกเปรม ติณสูลานนท เปนนายกรัฐมนตรี มีความตื่นตัวในหมูนักวิชาการและ
องคกรพัฒนาเอกชน ที่ใหความสนใจดานการพัฒนาชนบทและคุณภาพชีวิตประชาชนเปนอยาง
มาก ในป พ.ศ. 2529 กระทรวงสาธารณสุข (2529) ไดกําหนดตัวช้ีวัดคุณภาพชีวิตคนไทยที่เรียกวา 
“ความจําเปนขั้นพื้นฐาน” มี 8 องคประกอบ คือ อาหารดี มีบานอาศัย ศึกษาอนามัยถวนทั่ว 
ครอบครัวปลอดภัย ไดผลผลิตดี มีลูกไมมาก อยากรวมพัฒนา พาสูคุณธรรม และกําหนดใหมี 32 
ตัวช้ีวัดคุณภาพชีวิต สวนองคการสหประชาชาติในป พ.ศ. 2532 ไดสรางดัชนีช้ีวัดทางสังคมที่
เรียกวา “New Social Indicator” (NSI) เพื่อวัดความสุขและมั่นคงทางสังคมโดยการวัดทั้งดานอัต
วิสัย และภาวะวิสัยซ่ึงมีองคประกอบดังนี้ สุขภาพ ส่ิงแวดลอมและความปลอดภัย ความมั่นคงทาง
เศรษฐกิจ ชีวิตครอบครัว ชีวิตการทํางาน ชีวิตการศึกษา การมีสวนรวมในชุมชน การทํากิจกรรม
ดานวัฒนธรรม ในป พ.ศ. 2533 องคการสหประชาชาติไดสรางตัวช้ีวัดคุณภาพชีวิตที่ใชวัด
ประชาชนในแถบเอเซียและแปซิฟค โดยมุงเนนการพัฒนาดานเศรษฐกิจสังคม วัฒนธรรม การเมอืง 
เนนใหรัฐบาลในประเทศเหลานี้เอาใจใสในการพัฒนาคุณภาพชีวิตประชากรใหมากขึ้น สวนใน
ประเทศไทย อมรา พงศาพิชย และ คณะ (2543) ไดสรางตัวช้ีวัดคุณภาพชีวิตคนไทยโดยการศึกษา
เชิงคุณภาพในผูทรงคุณวุฒิดานตางๆ ในระดับชุมชนแบบประชาชนมีสวนรวม การศึกษาแบงเปน
หลายระยะ ในระยะที่ 1 ไดองคประกอบชี้วัดคุณภาพชีวิต 8 ดาน คือ ดานสภาพพื้นฐานและ
ส่ิงแวดลอม ดานเศรษฐกิจ ดานสุขภาพอนามัยและสาธารณสุข ดานขอมูลขาวสารและการเรียนรู 
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ดานการศึกษาและทรัพยากรมนุษย ดานวัฒนธรรมและจิตใจ ดานประชาสังคม ความมั่นคงของ
ชีวิต และ สิทธิเสรีภาพ ดานครอบครัวและชุมชน  

สวนในดานความเคลื่อนไหวในการพัฒนาตัวช้ีวัดความอยูดีมีสุขนั้น  พบวา ในระดับโลก
เพื่อพัฒนาเครื่องชี้วัดระดับความเจริญของสังคม เร่ิมตนชัดเจนในชวงหลัง พ.ศ. 2510 ที่
มหาวิทยาลัยแหงสหประชาชาติ โดยมีการระดมผูเชี่ยวชาญกลุมหนึ่งใหพัฒนาเครื่องชี้วัดดานการ
พัฒนา โดยเพิ่มมิติทางดานสังคมเขาไปมากขึ้น และตอมาในป พ.ศ. 2517 องคการความรวมมือทาง
เศรษฐกิจและการพัฒนาไดกําหนดความหมายในเรื่อง “ความเปนอยูที่ดี” และนําเขาสูสวนหนึ่งของ
ขอตกลงระดับนานาชาติที่สงผลมาถึงปจจุบัน จากความเคลื่อนไหวจากองคกรพัฒนาระดับโลกได
สงแรงสะเทือนไปสูทุกภูมิภาค รวมถึงในกรณีของประเทศไทยเราเองดวย 

ในป พ.ศ. 2518 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ไดมีการจัดทํา 
“เครื่องชี้ภาวะสังคม” ซ่ึงนับเปนการบุกเบิกเครื่องมือใหมๆ ในการรายงานสภาพความเปนไปใน
สังคม เพื่อเปนขอมูลสําหรับกําหนดทิศทางการพัฒนาประเทศ และในชวงไลเล่ียกันนั้น กลุมของ
นักคิดดานการพัฒนาสังคม ก็มีการนําเสนอแนวคิดวาดวยตัวช้ีวัดระดับคุณภาพชีวิตในบริบท
สังคมไทยดวย ที่รูจักกวางขวางที่สุดชุดหนึ่งก็คือ “จากครรภมารดาถึงเชิงตะกอน” ของ ดร.ปวย   
อ๊ึงภากรณ นั่นเอง  (DMH Staffs- กรมสุขภาพจิต กระทรวงสาธารณสุข, 2550)   

ในชวงทศวรรษที่ 1980 (พ.ศ. 2523-2532) ป.อ.ปยุตโต (พระธรรมปฎก) ไดเขียนเรื่อง
เศรษฐศาสตรแนวพุทธ โดยในทัศนะของทาน เปาหมายทางเศรษฐศาสตรก็เชนเดียวกับปรัชญาของ
มนุษยทั้งมวล กลาวคือ ควรมุงที่ “ความอยูดีมีสุข” ซ่ึงนําไปสูความพอใจในสิ่งที่มีอยู โดยทานเห็น
วาเศรษฐศาสตรแนวพุทธนี้ “แตกตางจากสมการของเศรษฐศาสตรคลาสสิกที่ระบุวา การบริโภค
สูงสุดมีคาเทากับความพึงพอใจสูงสุด เรามีการบริโภคแบบพอประมาณหรือการบริโภคแบบชาญ
ฉลาดมากกวา ซ่ึงนําไปสูความอยูดีมีสุข”   

ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 พ.ศ. 2540-2544  ไดเปลี่ยนแนวคิดการพัฒนาไปสูการพัฒนา
แบบบูรณาการที่มีคนเปนศูนยกลาง และใชเศรษฐกิจเปนเครื่องมือในการพัฒนาคนใหมีความสุข
และมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น  ซ่ึงหมายถึงการพัฒนาที่เพิ่มศักยภาพของคน  และมุงใหคนไดรับ
ประโยชนโดยตรงจากการพัฒนา  มีวิสัยทัศนของการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมวา “คนมีความสุข  
ครอบครัวอบอุน  ชุมชนเขมแข็ง  สังคมสันติ  ส่ิงแวดลอมยั่งยืน” ในแผนฯ 8 นี้ยังระบุดวยวามีการ
สรางดัชนีช้ีวัดเพื่อวัดผลกระทบขั้นสุดทายของการพัฒนา  ในดานการพัฒนาคน  สังคม  เศรษฐกิจ  
ทรัพยากรธรรมชาติ  และสิ่งแวดลอม  แตก็ทําไมไดเต็มที่เพราะวาตองแกปญหาความยากจน  การ
วางงานจากวิกฤติเศรษฐกิจในป 2540 (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ, 2550) 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545-2549) จึงยังคงยึดแนวคิดการพัฒนาที่มีคนเปนศูนยกลาง
อยางตอเนื่อง และนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาเปนแนวทางในการพัฒนา  โดยมีจุดมุงหมายคือ 
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“การพัฒนาที่ยั่งยืน  และความอยูดีมีสุขของคนไทย”  ซ่ึงสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมไดนิยามความอยูดีมีสุขวา “ความอยูดีมีสุข หมายถึง การมีสุขภาพอนามัยที่ดีทั้ง
รางกายและจิตใจ  มีความรู  มีงานทําอยางทั่วถึง  มีรายไดเพียงพอตอการดํารงชีพ  มีครอบครัว
อบอุนมั่นคง  อยูในสภาพแวดลอมที่ดี  และอยูภายใตระบบการบริหารจัดการที่ดีของรัฐ (สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2546) ในแผนฯ 9 นี้ยังไดมีการพัฒนา ดชันช้ีี
วัดความอยูดีมีสุข ดัชนีช้ีวัดความเขมแข็งทางเศรษฐกิจ ดัชนีช้ีวัดการพัฒนาที่ยั่งยืน รวมถึงดัชนีช้ีวัด
ทุนทางสังคม เปนตน 
 และในแผนพัฒนาฯ  ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554) ไดกําหนดวิสัยทัศนการพัฒนาที่มุงสู 
“สังคมอยูเย็นเปนสุขรวมกัน” โดยยึดแนวปฏิบัติตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และการ
พัฒนาแบบบูรณาการที่มีคนเปนศูนยกลางอยางตอเนื่อง (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2550)  

กลาวโดยสรุป  ตัวช้ีวัดที่ผานมาทั้งที่ไดรับการพัฒนาจากตางประเทศ  การพัฒนาใน
ประเทศในระดับภาพรวมและระดับชุมชน/พื้นที่  สามารถสรุปในภาพรวม  ไดดังนี้  
 1. ทุกดัชนีตัวช้ีวัดมีมุมมองการพัฒนาในเชิงบูรณาการ มิติการพัฒนามีความหลากหลาย 
และไมยึดการพัฒนาดานการเติบโตทางเศรษฐกิจของผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติ (GDP) และ
การเติบโตของรายไดตอหัวเปนเครื่องมือของการวัดผลสําเร็จของการพัฒนาเพียงอยางเดียว 
 2. การพัฒนาดัชนีตัวช้ีวัดมุงใหความสําคัญกับการวัดความสุขที่เกิดขึ้นกับคน 
 3. องคประกอบดานคุณภาพชีวิตที่ผานมาใชการพัฒนาดัชนีตัวช้ีวัด ซ่ึงขอมูลที่ไดสวน
ใหญเปนขอมูลเชิงวัตถุวิสัย 
 4. ดัชนีช้ีวัดที่พัฒนาขึ้นมีประโยชน ซ่ึงเปนทั้งเครื่องมือในการวางแผน การติดตาม
ประเมินผล และเปนเครื่องมือในการสรางกระบวนการเรียนรูของชุมชนในการแกไขปญหาดวย
ตนเอง 
 
แนวคิ ด ก า รพัฒน า แบบประ เ มิ น คุ ณภ าพชี วิ ต แ ล ะคว ามอยู ดี มี สุ ข ขอ งครอบครั ว
มหาวิทยาลัยขอนแกน (ดารุณี จงอุดมการณ และ คณะ 2550, 2551, 2552) 

การพัฒนาแบบประเมินตัว ช้ีวัดคุณภาพชีวิตและความอยูดีมี สุขของครอบครัว
มหาวิทยาลัยขอนแกนเพื่อใชการศึกษาเปรียบเทียบในครอบครัวคนจนและครอบครัวทั่วไปนี้ 
เครื่องมือที่ใชไดรับการพัฒนามาอยางตอเนื่อง  โดยครั้งแรกนั้นไดทําการศึกษาพัฒนาองคความรูที่
ตอยอดจากองคความรูที่คณะผูวิจัยไดดําเนินการมาตลอดตั้งแตป พ.ศ. 2549-2550 ซ่ึงในครั้งนั้นได
ศึกษา “การสังเคราะหตัวช้ีวัดความอยูดีมีสุข: การถอดบทเรียนกระบวนการพัฒนาตัวช้ีวัดความสุข
จังหวัดเลย” (บัวพันธ พรหมพักพิง และคณะ 2549) ในรายงานวิจัยคร้ังนั้นไดกรอบการพัฒนา
ตัวช้ีวัดความสุข 3 ประเด็นยอย ไดแก 1) การมี ซ่ึงเปนการมีความสุขทางภาวะวิสัย 2) การเปน เปน
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ความสุขที่ไดจากการไดเปนโนนเปนนี่ และ 3) การเปลี่ยนแปลง เปนกระบวนการเปลี่ยนแปลงไปสู
ส่ิงที่มนุษยตองการมีและตองการเปน ทั้งนี้การอยูดีมีสุข หรือ ที่ชาวบานในงานวิจัยนี้เรียกวา “การ
อยูดีมีแฮง” ไดใหความหมายแยกเปน 2 ประเด็น คือ 1) อยูดี เปนการอาศัยอยูในกายภาพ 
ส่ิงแวดลอม เศรษฐกิจ และสังคมที่ดี และ 2) มีแฮง เปนสภาวะที่ที่บงบอกถึงความมีสุขภาพกาย 
สุขภาพจิตที่ดี เพื่อพัฒนาตอในกลุมนักวิจัยไทบานจํานวน 35 คน ไดสังเคราะหตัวช้ีวัดไดเปน 47 
ประเด็น แบงได 4 กลุม ไดแก 1) ดานสิ่งแวดลอม 2) ดานเศรษฐกิจ 3) ดานสุขภาพ และ 4) ดาน
สังคมวัฒนธรรม สรางเปนแบบสอบถามแบบมาตรวัดประเมินคา (Rating Scale) ใชทดสอบวัดในผู
รวมวิจัยจํานวน 300 คน ผลการวิเคราะหทางสถิติการทดสอบประสิทธิภาพเครื่องมือ โดย 1) ผล
การหาคาอํานาจจําแนกรายขอ ตามคาสัมประสิทธิ์สัมพันธระหวางคะแนนรายขอกับคะแนนรวม 
(Item – Total Correlation) ไดคา ตั้งแต 0.21-0.75 & 0.9498 - 0.9524 2) ผลการหาคาความเชื่อมั่น
ของแบบสอบถาม โดยวิธีหาคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธแอลฟาของครอนบาค (Cronbach’s Alpha 
Coefficient) ไดคารวมเปน 0.9522  

ผลการศึกษาในป พ.ศ. 2550 หาคาความสอดคลองระหวางขอคําถามกับวัตถุประสงคหรือ
เนื้อหาของผูทรงคุณวุฒิ (Index of Item Objective Congruence- IOC) ในการวิจัยคร้ังนี้ซ่ึงไดนํา
แบบสอบถามทั้งชุดของโครงการ “การสังเคราะหตัวช้ีวัดความอยูดีมีสุข: การถอดบทเรียน
กระบวนการพัฒนาตัวช้ีวัดความสุขจังหวัดเลย” (บัวพันธ พรหมพักพิง และคณะ 2549) ซ่ึงมี 47 ขอ 
ไปใหผูทรงคุณวุฒิซ่ึงเปนเจาหนาที่ที่ทํางานในองคการบริหารสวนตําบลและเจาหนาที่ประจํา
หนวยบริการสุขภาพระดับปฐมภูมิ รวม 54 คน ทั้งในรูปแบบการสัมภาษณความคิดเห็นตอ
แบบสอบถามรายขอ และ การสนทนากลุม ในพื้นที่วิจัยของโครงการทั้ง 4 แหง ไดแก 1)
ผูทรงคุณวุฒิในพื้นที่ตําบลบานดง  อําเภออุบลรัตน จังหวัดขอนแกน จํานวน 15 คน เปดเวทีใน
วันที่ 22 สิงหาคม 2550  2) ผูทรงคุณวุฒิในพื้นที่ตําบลยางคํา  อําเภอโพนทราย จังหวัดรอยเอ็ด 
จํานวน 12 คน เปดเวทีในวันที่ 29 สิงหาคม 2550  3) ผูทรงคุณวุฒิในพื้นที่ตําบลเลยวังไสย  อําเภอภู
หลวง จังหวัดเลย จํานวน 14 คน เปดเวทีในวันที่ 3 กันยายน 2550  4) ผูทรงคุณวุฒิในพื้นที่ตําบลพัง
แดง  อําเภอดงหลวง จังหวัดมุกดาหาร จํานวน 13 คน เปดเวทีในวันที่ 5 กันยายน 2550 

เมื่อพิจารณาผลการวิเคราะหจากขอมูลเชิงปริมาณ และเชิงคุณภาพถึงความคิดเห็นของ
ผูทรงคุณวุฒิผูทํางานในพื้นที่แลวนําสูการปรับปรุงคําถามรายขอ แลวนําไปทดลองใชในพื้นที่ที่มี
ลักษณะคลายกับพื้นในงานวิจัย ไดแก เขตองคกรบริหารสวนตําบลสองดาว อําเภอสองดาว จังหวัด
สกลนคร  โดยในการทดลองใชเครื่องมือ/ตัวช้ีวัดความอยูดีมีสุขของคนจนสําหรับการจัดการเพื่อ
แกปญหาความยากจนขององคกรปกครองทองถิ่นนี้ มีกลุมตัวอยางในการนําเครื่องมือไปทดลองใช 
67 ราย ทั้งนี้ในการหาความเชื่อมั่นของเครื่องมือไดใชการหาความคงที่ภายใน/การหาคาความ
สอดคลองภายใน (Internal consistency) ดวยวิธีการหาคาสัมประสิทธิ์อัลฟาครอนบาค (Cronbach’s 
Alpha Coefficient) ซ่ึงสรุปผลการวิเคราะหขอมูลในครั้งนี้ไดคา ความเชื่อมั่นของเครื่องมือทั้งฉบับ
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เทากับ 0.96 และคาความเชื่อมั่นของเครื่องมือรายขอในแตละขออยูที่ระดับ 0.95 ขึ้นไป ซ่ึงนับวาได
คาความเชื่อมั่นสูงกวาเกณฑมาตรฐานทั้งนี้กําหนดไววา ในการทดลองใชเครื่องมือที่มีการ
พัฒนาขึ้นใหมควรมีคาความเชื่อมั่นระดับ 0.7 ขึ้นไป และหากเปนการทดลองใชเครื่องมือที่มีอยูเดิม
ควรมีคาความเชื่อมั่นระดับ 0.8 ขึ้นไป (บุญใจ  ศรีสถิตยนรากูร, 2547) แตอยางไรก็ตามในการ
ทดลองใชเครื่องมือคร้ังนี้มีคําถามบางขอที่มีคาความสัมพันธกับผลความความสัมพันธโดยรวม 
(Corrected Item Total Correlation)ในระดับต่ํากวา 0.3 ซ่ึงอาจตองมีการปรับปรุงแนวคําถามให
เหมาะสมยิ่งขึ้น (ดารุณี  จงอุดมการณ, 2550) 

ผลการศึกษาในป พ.ศ. 2551  การนําเครื่องมือที่ไดผานการตรวจสอบจากผูทรงคุณวุฒิ
จํานวน 54 คน วัดคาทางสถิติแลวปรับแก จากนั้นนําไปทดลองใชคร้ังที่ 1 ในกลุมประชากรที่มี
คุณลักษณะใกลเคียงกับกลุมประชากรที่ศึกษาจํานวน 67 คน ไดคาทางสถิติแลว และนําไปปรับแก
ไขตามคาทางสถิติและคําแนะนําที่ได สรางเปนเครื่องมือซ่ึงเปนการศึกษาเชิงปริมาณศึกษาในกลุม
ตัวอยางขนาดใหญโดยนําผลการวิเคราะหขอมูลจากขั้นแรกมาใชเปนแนวทางการสรางเครื่องมือช้ี
วัด พรอมทั้งกําหนดขอบเขตการวัด เนื้อหาการวัด จุดมุงหมายการวัดแตละขอ โครงสรางคําถาม 
การใหน้ําหนักคะแนน การมีคูมือของเครื่องมือที่พัฒนา แลวนําไปศึกษาเชิงปริมาณในประชากร
ขององคการบริหารสวนตําบล 4 แหง กลุมตัวอยาง โดยสุมแบบแบงกลุมหลายขั้นตอน (Multi-
stage cluster random sampling) คือ สุมหมูบาน สุมครอบครัว  แลวสุมบุคคล  แตละขั้นของการสุม
ใชวิธีการสุมอยางงาย (องอาจ  นัยพัฒน, 2548) โดยนํามาคํานวณดวยสูตรที่ใชในการประมาณ
คาเฉลี่ยของประชากร (Cochran, 1982; Lwang & Lemeshow, 1991) ไดกลุมประชากรจํานวน 
431.64 คน / อบต.  และเมื่อไดขนาดตัวอยางก็สุมแบบขางตน  แลวนําแบบวัดลงไปใช นํามา
คํานวณทางสถิติเพื่อแสดงคุณภาพของแบบวัด แลวนําผลตางๆ กลับไปเสนอในเวทีประชาคมของ
ทั้ง 4 องคการบริหารสวนตําบล 

จากนั้นไดตรวจสอบความตรงเชิงโครงสรางโดยการวิเคราะหองคประกอบ ศึกษาใน
ประชาชนที่เปนตัวแทนครอบครัวจํานวน 3,880 คน จาก 9 ตําบล  ที่มีการสังเคราะหตัวช้ีวัดออกมา
ไดเปน  45 ประเด็น แบงได 4 กลุม ไดแก 1) ดานสิ่งแวดลอม 2) ดานเศรษฐกิจ 3) ดานสุขภาพ 4) 
ดานสังคมวัฒนธรรม นําผลที่ไดวิเคราะหทางสถิติ factor Analysis พบวาผลจากการสกัดปจจัยดวย
วิธี PC และหมุนแกนโดยวิธี Varimax พบวาปจจัยที่ไดมาทั้งหมด 7 ปจจัย คือ 1) ปจจัยดาน
ความสัมพันธระหวางคนในชุมชน  2) ปจจัยดานทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม  3) ปจจัย
ดานการถือครองที่ดินสําหรับอยูอาศัย และทําการเกษตร 4) ปจจัยดานสุขภาพ และการใชชีวิตใน
ชุมชน 5) ปจจัยดานความเอาใจใสของคนในครอบครัว, ที่ทํางาน 6) ปจจัยดานความปลอดภัยของ
ชุมชนจากภัยธรรมชาติ และสารพิษ 7) ปจจัยความปลอดภัย และความมั่นคงในชีวิตและทรัพยสิน
ของคนในชุมชน (ดารุณี  จงอุดมการณและคณะ, 2551) และในครั้งนี้จึงศึกษาวิจัยตอเนื่องดวยการ
ทดลองใชแบบประเมินตัวช้ีวัดคุณภาพชีวิตและความอยูดีมีสุขของครอบครัวคนจนและครอบครัว
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ทั่วไปสําหรับองคกรปกครองสวนทองถ่ินเพื่อแกไขปญหาความยากจน  ที่ไดผานการวิเคราะห
องคประกอบแลวนั้น  ในการศึกษาวิจัยในครั้งนี้เปนการพัฒนาเครื่องมือและการหาคุณภาพของ
เครื่องมือ เพื่อใหไดมาซึ่งเครื่องมือที่เปนมาตรฐาน และสามารถนําเครื่องมือที่ไดมานั้นมาปรับใช
กับหนวยงานที่เกี่ยวของ อาทิเชน องคการบริหารสวนตําบล องคการบริหารสวนทองถ่ิน นํามาใช
ในการเก็บขอมูลทางดานคุณภาพชีวิตและความอยูดีมีสุขของประชากรในพื้นที่ไดอยางแทจริง  
เครื่องมือนี้สามารถเขาใจงาย นํามาปฏิบัติงานไดจริง รวมทั้งขอมูลที่ไดจากการนําเครื่องมือไปใช
นั้นสามารถนํามาวางแผนในการดําเนินงาน  การจัดสรรงบประมาณสนับสนุนในกิจกรรมตาง ๆ 
ของหนวยงานตรงตามองคประกอบทางดานคุณภาพชีวิตและความอยูดีมีสุขของประชาชนในพื้นที่
อยางแทจริง  เพื่อทําใหกิจกรรมตาง ๆ นั้นมีความสําเร็จ และชวยพัฒนาคุณภาพชีวิตและความอยูดี
มีสุขของประชากรในพื้นที่เพิ่มมากขึ้นตามไปดวย       
 ตามหลักการพัฒนาเครื่องมอืมาตรฐานในการหาความตรงและความเที่ยงของเครื่องมือ
นั้น แบงเปนการหาความตรงตามโครงสราง (Construct Validity) ซ่ึงหมายถึง การที่เครื่องมือนั้น
สามารถวัดไดตรงตามลักษณะหรือทฤษฎีที่วางไว ความตรงเชิงโครงสรางสามารถหาไดหลายวธีิ
ดังนี้ (บุญธรรม กิจปรีดาบรสุิทธิ์, 2542) 1) การตรวจเชิงเหตุผล เปนการตรวจสอบเนื้อหาของขอ
คําถามวาสอดคลอง  หรือตรงตามกรอบแนวคดิ หรือทฤษฎีที่ใชกาํหนดเปนโครงสรางในการวดั
หรือไม การตรวจกก็ระทําเหมือนการตรวจสอบความตรงตามเนื้อหาดังที่กลาวแลว โดยจัดทําเปน
โครงสรางและใหผูเชีย่วชาญตรวจสอบให 2) การตรวจสอบความสอดคลองภายในวิธีนีเ้ปน
การตรวจสอบวา ขอคําถามทั้งหมดนัน้ใชวดัในทฤษฎีหรือโครงสรางเดียวกันหรือไม การ
ตรวจสอบก็ทาํไดโดยการหาคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธระหวางขอคาํถามแตละขอกับคะแนนรวม
ของแบบวัดทัง้ชุด หรือจะใชวิธีหาสหสัมพันธแบบ Biserial ระหวางกลุมที่ไดคะแนนสูงกับคะแนน
ต่ําก็ได ขอคําถามใดที่มีคาสัมประสิทธิ์สูงอยางมีนัยสําคญัทางสถิติ ถือวามีความตรงตามโครงสราง 
3) การตรวจหาความสัมพันธกบัเกณฑที่มีโครงสรางเหมือนกัน  วิธีนี้กระทําดวยการหาคา
สัมประสิทธิ์สหสัมพันธระหวางขอมูลหรือคะแนนจากแบบวัดที่เราสรางกับแบบวัดของคนอื่นที่วดั
ในทฤษฎีหรือโครงสรางเดียวกัน ซ่ึงสรางและพิสูจนไวกอนแลววามคีวามตรงตามโครงสราง ถา
แบบวัดของเรามีสหสมัพันธกับของเขาสูงก็แสดงวา แบบวัดที่เราสรางขึ้นมีความตรงตาม
โครงสรางเหมือนกัน 4) การตรวจดวยการวิเคราะหองคประกอบ (Factor Analysis) วิธีนี้เปน
วิธีการทางสถิติสําหรับตรวจหาคุณสมบัตทิางจิตวิทยา  ดวยการวิเคราะหหาความสมัพันธระหวาง
ขอคําถามแตละขอ  เพื่อระบุลักษณะรวมของคําถามเหลานั้นวา  ขอคําถามทั้งหมดที่วดันั้น
ประกอบดวยองคประกอบอะไรบาง  ตรงตามทฤษฎีหรือขอสมมติฐานที่ตั้งไวหรือไม  ถาตรงก็
แสดงวามีความตรงตามโครงสราง 5) การตรวจดวยการเทียบกับกลุมที่มีคุณสมบัติตามจิตวิทยา 
(Known Group) วิธีการนี้จะเอาแบบวัดที่เราสรางขึ้นไปใชกับกลุมที่เราทราบคุณลักษณะทาง
จิตวิทยาตามทีต่องการวัดแลว โดยใช 2 กลุมที่มีลักษณะตรงขามกันแลวนําผลการทดสอบมา
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เปรียบเทียบกนั  ถาพบวาคะแนนเฉลี่ยของ 2 กลุมที่แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติก็แสดงวา
แบบวัดนั้นมีความตรงตามโครงสราง สามารถวัดตัวแปรทางจิตวิทยาทีต่องการศึกษาได 6) การ
ตรวจโดยใชเมตริกหลายลักษณะและหลายวิธี (Multitrait Multimethod Matrix = MTMM)  วิธีนี้
เคมพเบลลและฟสค (Campbell and Fiske อางใน บุญธรรม กิจปรีดาบริสุทธิ์, 2542) ไดเสนอไวเมือ่ 
ค.ศ. 1959  เครื่องมือวัดที่จะตรวจสอบดวยวิธีนี้จะตองมีการวัดหลายลักษณะและหลายวิธี โดยการ
ตรวจสอบความตรงเชงิลูเขา (Convergent Validity)  กับความตรงเชิงจําแนก (Discriminant 
Validity)  ความตรงเชิงลูเขาเปนการหาสหสัมพันธระหวางเครื่องมือวดัลักษณะเดียวกัน แตวัดดวย
วิธีแตกตางกัน สวนความตรงเชิงจําแนกเปนการหาสหสัมพันธระหวางเครื่องมือวัดที่วัดลักษณะ
แตกตางกัน แตวัดดวยวิธีเดยีวกัน 

สําหรับตรวจสอบ ความตรงตามสภาพ (Concurrent Validity) ซ่ึงหมายถึง การที่เครื่องมือ
นั้น สามารถคาดคะเนถึงสภาพที่แทจริงในปจจุบันได เชน บุคคลใดที่ทําขอสอบ มนุษยสัมพนัธได
คะแนนสูง ก็นาจะมพีฤติกรรมของผูมีมนุษยสัมพันธดี แตหากวาความเปนจริงแลวเขาไมมี
พฤติกรรมดานมนุษยสัมพนัธ ก็แสดงวาเครื่องมือนั้นไมมีความเทีย่งตรงตามสภาพ หารือ การหา
ความตรงตามการทํานาย (Predictive Validity) หมายถึง เครื่องมือนั้นสามารถคาดคะเน พยากรณ 
สภาพหรือการกระทําในอนาคตได  

สวนการหาความเที่ยง (Reliability) ของเครื่องมือ หมายถึง ความคงที่ของคะแนนทีไ่ดจาก
การเก็บขอมูลกบัคนกลุมเดยีวกันหลายๆ คร้ังดวยเครื่องมือฉบับเดิม  หรือเครื่องมือที่เปนคูขนาน 
ไมวาจะ กี่คร้ังก็ตามผลของคะแนนที่ไดจะยังคงที่ หรือความคลาดเคลื่อนมาตรฐานในการวัดยงัคง
เดิม การหาความเที่ยงของ เครื่องมือวัด จะมีวิธีการคํานวณหาอยูหลายวิธีดังนี้ (บุญธรรม กิจปรีดา
บริสุทธิ์ 2542) 1) การทดสอบแบบสอบซ้ํา (test - retest) การหาคาความเที่ยงวิธีนี้ ทําการเก็บขอมูล 
ถึง 2 คร้ัง โดยการใชเครื่องมือฉบับเดิมและใชกับตวัอยางกลุมเดิม โดยเวนระยะเวลาของการเก็บ
ขอมูลพอประมาณเมื่อไดคะแนนของแตละคนจากการวดัแตละครั้ง แลวนําคะแนนจากการทํา
เครื่องมือทั้ง 2 คร้ัง มาหาคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธกัน (correlation, r) 2) แบบคูขนาน (Equivalent 
Form Or Parallel Form) การหาคาความเที่ยงวิธีนี ้ใชตวัอยางกลุมเดียวกันแตใชเครื่องมือ 2 ชุดทีม่ี
ลักษณะที่เปน คูขนานกัน คือที่มีลักษณะวัดในเรื่องเดียวถามเรื่องเดียวกัน และมีคาความยากงาย
และคาอํานาจจําแนกในขอหนึ่ง ๆ เทากนั กลาวคือขอที่ 1 ของชุดที่ 1 กับขอที่ 1 ของชุดที่ 2 มีคา
ความยากงายและคาอํานาจจาํแนกเทากัน โดยใชสอบในเวลาไลเล่ียกนั แลวนําคะแนน 2 ชุดมาหา
คาสัมประสิทธิ์ สหสัมพันธ 3) ความเที่ยงแบบแบงครึ่ง (Split – half - reliability) การหาคาความ 
เชื่อมั่นแบบนีก้ระทําโดยเกบ็ขอมูลเพียงครั้งเดียว แลวแบงเครื่องมือเปนครึ่งแรกครึ่งหลังหรือ แบง
ขอคูกับขอคี่ ไดคะแนนเปน 2 สวน ซ่ึงเปรียบเสมือนเครื่องมือวัด 2 ชุด วัดในเวลาเดียวกัน แลว
นํามาหาคาความเที่ยงครึ่งฉบับโดยใชสูตรแบบสอบซ้ํา จะไดคาความเที่ยงเพยีงครึ่งฉบับ จากนัน้ก็
หาคาความเทีย่งเต็มฉบับ 
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งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
“ความอยูดีมีสุข” หรือ “Well-Being” ของประชาชน ในที่นีห้มายรวมถึงความสําเร็จ 

(Functioning) ซ่ึงเชื่อมโยงกบัโอกาสทางเลือกในการดํารงชีวิตและความสามารหรือขีด
ความสามารถ (Capabilities) ทีจะนําไปสูความสําเร็จซึ่งเชื่อมโยงกับอสิรภาพในการเลือกดํารงชีวติ 
ฉะนั้น “ความสุข” หรือ “Happiness” จึงเปนสวนหนึ่งของความอยูดีมีสุข “ความอยูดีมีสุข” มี
ความหมายครอบคลุมทั้งที่เปนความอยูดมีีสุขทางภาวะวิสัย (Objective)คือ สภาพเงื่อนไขทาง
เศรษฐกิจสังคม เชน ที่อยูอาศัย ความปลอดภัย การมีส่ิงแวดลอมในการดํารงชีวิตที่ด ีและความอยูดี
มีสุขทางอัตวิสัย (Subjective) สวนการศึกษาในแงของ “คุณภาพชวีิต” มักเนนเรื่องสุขภาพเปนหลัก 
ในทางนโยบายก็มีคําหลายคําที่ใชและมีความหมายใกลเคียงกัน อยางเชน คําวาอยูเยน็เปนสุข อยูดมีี
สุข หรือรวมทั้งความสุขดวย  อยางเชนคาํวา อยูดีมีสุข  ใหมีความหมายครอบคลุมเรื่องเศรษฐกจิ 
ในขณะที่ อยูเย็นเปนสุข เปนเรื่องของสุขภาพและสังคม ในปจจุบันนี้ ยังไมมีตัวช้ีวัดความอยูดีมสุีข
ของประชากร ที่ไดรับการยอมรับอยางกวางขวาง ที่ผานมามีความสนใจในการศกึษาเรื่อง คุณภาพ
ชีวิตและอยูมสุีขมาพอสมควร ตัวอยาง คือ 

กฤษกร จริงจติ และคณะ (2549) ไดศึกษา ทัศนคติของหวัหนาครอบครัวและขอมูลพื้นฐาน
ตามแนวคิดความอยูเย็นเปนสุขใน จงัหวัดขอนแกน โดยใชแนวคดิความอยูเยน็เปนสุขของ
คณะกรรมการสมัชชาสุขภาพแหงชาตไิดมีการพัฒนาตวัช้ีวดัความสุขของประชาชนชาวไทย 8 
ประการ คือ 1) ความมั่นคงในชีวิต ตวัช้ีวัดความสุขไดแก ที่ดินทํากนิ ที่อยูอาศัยที่มั่นคง อาหาร
พอเพียง 2) สุขภาพกาย ใจ ตวัช้ีวดัไดแก สุขภาพกาย สุขภาพจิต 3) ครอบครัวที่ดีตวัช้ีวดัไดแก การ
อยูพรอมหนาครอบครัว และมีงานทํา ความรัก ความเขาใจ ไมทะเลาะ ริษยาระหวางกัน 4) ชุมชน
เขมแข็ง ตัวช้ีวัดไดแก การเรียนรูแบบกลุม ผูนําแบบไมเปนทางการ และการพัฒนาการนํากิจกรรม
กลุม 5) ส่ิงแวดลอม ทางชีวิตที่ดี ตวัช้ีวัดไดแก ดนิที่อุดม น้ําและสัตวที่บริบูรณ ส่ิงแวดลอม
ปราศจากมลพษิหรือสารเคมี มีถนน ประปา และไฟฟาใช 6) เสรีภาพ เสรีภาพในการกระทําสิ่งใดที่
ไมกระพบทางลบตอผูอ่ืน ปลอดหนี้ 7) ความพอใจในตนเอง ตัวช้ีวดัไดแก ครอบครัวที่เปนสุข การ
งานที่สําเร็จ 8) การเขาถึงธรรมะ ตัวช้ีวดัไดแก ชีวิตที่สงบ มีความพอใจในตนเอง ทําบุญหรือ
ชวยเหลือผูอ่ืน  จากผลการวิจยัพบวา จากการสัมภาษณแบบสอบถาม 75 ชุด เห็นดวยกับแนวคิด
เร่ืองความอยูเย็นเปนสุข พบสิ่งที่เปนปญหามากที่สุดคือเร่ืองภาวะหนี้สิน  แตผลสรุปทั้งหมด
ครอบครัวมีความสุขไดถาครอบครัวมีความอบอุน แมวาบางสวนเหน็ดวยวาเงนิสรางความสุขใหมี
มากขึ้น 

ยงยุทธ ขจรธรรม และคณะ (2543) ศึกษาเรือ่ง โครงการวิจัย “กระบวนการพัฒนาตวัช้ีวัด
ความสุขของประชาชนชาวไทย” พบวา ความสุขเปนสิ่งที่เรียนรูไดมากกวาการถายทอด จะมกีาร
เปลี่ยนแปลงตลอดเวลาขึ้นอยูกับ วิธีคิดและความรูสึกขณะนั้น วิธีชีวติมีผลตอวิธีคิดเรื่องความสขุ
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และวดัไดเฉพาะกลุม แสดงใหเห็นวาการที่จะวัดความอยูดีมีสุขของประชาชนตองขึน้อยูกับปจจัยที่
มีความแตกตางกัน เชน ดานการดําเนนิชีวติ สุขภาพ ฐานะเศรษฐกิจ อาชีพ เปนตน 

สุพัฒน สุระดนัย (2544) ศึกษาเรื่อง เครื่องชี้วัดความผาสุกของครอบครัวชนบทในจังหวัด
ขอนแกน พบวา เครื่องชี้วัดความผาสุกของครอบครัวจากทัศนะชาวบาน ชาวบานใหความหมาย
ของความผาสุกสะทอนมาจากสภาวะความเปนอยูของครอบครวั ที่ประสบกับความแหงแลง 
ชาวบานจึงใหความสําคัญกับตัวช้ีวดัดานปจจัยพืน้ฐานของชีวิตเปนลําดับแรกๆ สวนตัวช้ีวัดดาน
เศรษฐกิจ ดานสภาวะความเปนอยู ดานจิตใจและดานอื่นๆอยูในลําดับรองลงมา สวนในดานระดับ
ความผาสุกของครอบครัวสวนใหญอยูในระดับกลาง พบวา ครอบครัวเดี่ยวกับครอบครัวขยายมี
ระดับความผาสุกไมแตกตางกัน และระดับความผาสุกของครอบครัว แตกตางกันตามฐานะทาง
เศรษฐกิจและองคประกอบของครอบครัว 

งานวิจยันี้ไดรับอิทธิพลและศึกษาตอเนื่องจากโครงการ Wellbeing in Developing 
Countries (WeD) ซ่ึงเปนโครงการวิจัยดําเนินการภายใตการสนับสนุนของ Economic and Social 
Research Council (ESRC) ประเทศสหราชอาณาจักร มาตั้งแต พ.ศ. 2546 โดยมีศูนยกลางการวจิัยที่ 
มหาวิทยาลัย Bath ประเทศสหราชอาณาจกัรและมีพืน้ทีด่ําเนินงานศึกษาวิจยัภาคสนามในประเทศ
กําลังพัฒนา 4 ประเทศ คือ เปรู เอธิโอเปย บังคลาเทศ และไทย ซ่ึงมีโจทยการวจิัยของโครงการวิจัย
เร่ืองความอยูดมีีสุขของประชากรในประเทศกําลังพัฒนา วางอยูบนพื้นฐานปญหาการวิจยัทีว่า
ประเทศพัฒนากําลังประสบคือ ส่ิงที่เราเรียกวา“การพัฒนา”ซ่ึงมีการดาํเนินการมานบัตั้งแตภายหลัง
สงครามโลกครั้งที่สองนั้น จะนําไปสูภาวะที่เรียกวา“ความอยูดีมีสุข”ของมวลมนุษยไดจริงหรือไม 
หรือถาหากจะพิจารณาในทางกลับกันก็คือเราจะทําอยางไรเพื่อที่จะใหการพัฒนานํามาซึ่งความอยูดี
มีสุขของมวลมนุษย โดยมีวัตถุประสงคของการวิจยัในครั้งนั้นวา 1)  ศึกษาสภาพปญหาความ
ยากจน ความอยูดีมีสุข และระดับคณุภาพชีวิตที่ตองการ ทั้งในระดบัปจเจก และระดับครัวเรือน 
ของชุมชนที่ไดรับการคัดเลอืก เปนพื้นทีศ่ึกษาวจิัย 2) ศึกษาความสัมพันธระหวางความอยูดีมสุีข
กับคุณภาพชีวติ 3) ศึกษาระบอบนโยบายของรัฐที่เปนอยู วามผีลตอปริมาณและคุณภาพของ
ทรัพยากร ที่ประชากรสามารถนํามาใช อยางไรบาง 4) ศึกษาถึงความไมเทาเทยีมในการกระจาย
ทรัพยากรประเภทตางๆ ทั้งในระดบัปจเจกของ แตละครัวเรือน ระดบัครัวเรือน และระดับชุมชน 
วามีผลตอความอยูดีมีสุขและคุณภาพชวีิต อยางไรผลที่ไดจากการศกึษาวจิัย คาดวาจะสามารถ
นําไป วิเคราะหเพื่อหากฎเกณฑ  ทางทฤษฎีอันจะสามารถนําไปอธิบาย รูปแบบของปญหาตางๆ ที่
เกิด ใหชัดเจนยิ่งขึ้นและใชประกอบ การพิจารณาเพื่อวางแผนพฒันาประเทศในดานตางๆ เพื่อ
ความอยูดีมีสุขของประชาชน จากผลการศึกษาอยางตอเนื่องในครั้งนัน้ (บัวพนัธ พรหมพักพิง และ 
คณะ จาก http://www.wed-thailand.org/index2.html, คน 1 มีนาคม 2552) ผลจากการศึกษาครั้งนัน้ 
(พ.ศ. 2546 - 2549) ไดผลการการศึกษาทีช้ี่นําการวจิัยในกลุมเปนลําดบั อาทิ ผลการศึกษาที่พบวา
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ความอยูดีมีสุขของประชาชนขึ้นอยูกับปจจัยตางๆ ไดแก resources, needs, agency, structure and 
subjective quality of life ซ่ึงผลการศึกษาในระยะที ่ 1 เปนการศกึษาเชิงคุณภาพโดยการสนทนา
กลุมและสัมภาษณเชิงลึกในกลุมผูใหขอมลูหลัก 6 กลุม ที่แบงตามเพศ อายุ และเศรษฐฐานะใน
พื้นที่ที่เขารวมวิจัยในประเทศไทย 4 พื้นที่ ไดแก ขอนแกน สงขลา มกุดาหาร และ รอยเอ็ดในชวง
ตุลาคมถึงธันวาคม พ.ศ. 2547 พบวามดีัชนีช้ีวัดความอยูดีมีสุขและคุณภาพชีวติของบุคคลรวม 26 
ตัวช้ีวดั โดย 7 อันดับแรก คือ 1) ความสัมพันธในครอบครัวที่ดี 2) การมีสุขภาพดีและชีวิตยนืยาว 3) 
มีรายไดและมเีงินเหลือเก็บ 4) มีงานทํา 5) สภาพบานอยูอาศัยเหมาะสม 6) มีการศึกษา และ 7) ไมมี
หนี้สิน (Jongudomkarn & Camfield 2006) จากนัน้มกีารศึกษาอยางตอเนื่องจนนาํไปสูการศึกษา
ความอยูดีมีสุขในชุมชนอีสานที่สังเคราะหตัวช้ีวัดความอยูดีมีสุขและการถอดบทเรียน
กระบวนการพัฒนาตัวช้ีวัดความอยูดีมีสุข ซ่ึงสนับสนุนทุนการวจิัยโดยมูลนิธิเลยเพื่อการอนรัุกษ
และพัฒนาอยางยั่งยืนรวมกบันักวจิัยไทบาน จํานวน 35 คน เพื่อสังเคราะหตัวช้ีวัดความอยูดีมแีฮง 
หรือความอยูดมีีสุขที่ไดผลการศึกษาที่สังเคราะหตัวช้ีวัดไดเปน 47 ประเด็นยอยและไดผานการ
ทดลองใชในกลุมตัวอยาง 300 คน ซ่ึงสามารถแบงได 4 ดาน คือ 1) ดานสิ่งแวดลอม 2) ดาน
เศรษฐกิจ 3) ดานสุขภาพ และ 4) ดานสังคม (บัวพนัธ พรหมพักพิงและคณะ, 2550) 

นอกจากนี้ยังมีแนวคิดคุณภาพชีวิตขององคกรอนามัยโลก Power, Bullinger and 
WHOQOL Group (2002) ซ่ึงในปจจุบันนี้ไดมีการพัฒนาเพื่อใหสามารถอธิบายคุณภาพชีวิตของแต
ละกลุมไดและมีความชัดเจนยิ่งขึ้น และมีการนําทฤษฏีที่เกี่ยวของมาใชในการอธิบายคุณภาพชีวิต 
รวมทั้งพยายามปรับปรุงขึ้นเปนรูปแบบเพื่อนํามาใชเปนแนวทางในการปฏิบัติ ซ่ึงในประเทศไทย 
และ สําหรับการวัดและประเมินคุณภาพชีวิตครอบครัวเทาที่สืบคนขอมูลมีผูศึกษาบาง ในประเดน็ที่
ใกลเคียง เชนศึกษาโดยใชคําวา “ครอบครัวอบอุน” (มนัส วาณิชชานนท, 2550) “ครอบครัว
เขมแข็ง” (สํานักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว 2548) “ความผาสุกครอบครัวชนบท” 
(สุพัฒน สุระดนัย, 2544) สวนในตางประ เทศที่มีผูพัฒนาเครื่องมือการศึกษาไวเพื่อใชประเมิน
คุณภาพชีวิตครอบครัวที่มีเด็กพิการ (Hebbeler et al, 2007) อาทิ Brown, Anand, Fung, Isaac และ 
Baum (2003); Brown, Mac Adam-Crisp, Wang & Iarocci (2006) และ Isaac และ คณะ (2007) ได
พัฒนาเครื่องมือการวัคคุณภาพชีวิตที่ไดใชในออสเตรเลีย  แคนนาดา  และ  อิสราเอล มี  9 
องคประกอบ ไดแก สุขภาพ การเงิน ความสัมพันธในครอบครัว การไดรับความชวยเหลือ การ
บริการตางๆ ที่ครอบครัวไดรับ คานิยมการดํารงชีวิต การเตรียมสูงานอาชีพ นันทนาการ และ 
ความสัมพันธในชุมชน สวนทีมวิจัยที่ศึกษาในประเทศลาตินอเมริกัน (Aznar & Castanon, 2005) 
ไดพัฒนาเครื่องมือประเมินคุณภาพชีวิตครอบครัวประกอบดวย 6 องคประกอบ คือ ความอยูดีมีสุข
ทางกายภาพ ความอยูดีมีสุขทางอารมณ ความแข็งแกรงและพัฒนาการสวนบุคคล กฎเกณฑการอยู
รวมกับคูสมรส ชีวิตครอบครัว และ ความสัมพันธกับชุมชน นอกจากนี้ยังมีนักวิจัยอีกทีมที่พัฒนา
เครื่องมือ คือ Hoffman, Marquis, Poston, Summers &Turnbull (2006); Poston และคณะ (2003); 
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Summers และคณะ (2005) พัฒนาและทดสอบเครื่องมือการประ เมินคุณภาพชีวิตครอบครัวมี 5 
องคประกอบ คือ ปฏิสัมพันธในครอบครัว การทําหนาที่บิดามารดา ความอยูดีมีสุขทางอารมณ 
ความอยูดีมีสุขทางกายภาพ และ การไดรับการสนับสนุนจากแหลงประโยชนในการดูแลผูพิการ ซ่ึง
เครื่องมือนี้ตอมา Zuna, Selig, Summers, และ Turnbull (2009) ไดนําไปดัดแปลงใชประเมนิในกลุม
ครอบครัวที่ไมมีเด็กผูพิการโดยตัดขอสุดทายดานการไดรับการสนับสนุนจากแหลงประโยชนใน
การดูแลผูพิการออกพรอมทั้งทําการวิเคราะหองคประกอบปรากฏวาไดผลยืนยันตามโครงสราง
เครื่องมือนี้ (ดารุณี จงอุดมการณ และ คณะ 2553) 
    สําหรับงานวิจัยนี้ เครื่องมือที่ใชในการศึกษาวิจัย และการเก็บรวบรวมขอมูลในเรื่องของ
แบบประเมินตัวช้ีวัดคุณภาพชีวิตและความมอยูดีมีสุขของประชากรนั้น ไดรับการพัฒนามาอยาง
ตอเนื่องตั้งแต พ.ศ. 2549 จนถึงปจจุบัน โดยในกระบวนการของการศึกษาวิจัยในแตละชวงปที่ผาน
มานั้น ไดมีการสกัดองคประกอบทางดานคุณภาพชีวิตและความอยูดีมีสุข  โดยวิธีการวิเคราะหทาง
สถิติเพื่อสกัดองคประกอบที่มีความสําคัญ และถือเปนองคประกอบที่เปนปจจัยหลักของคุณภาพ
ชีวิตและความอยูดีมีสุข   รวมถึงในแตละกระบวนการของการการจัดทํา  และการพัฒนา
แบบสอบถาม หรือเครื่องมือในการศึกษาวิจัยนั้น ไดมีการผานการตรวจสอบจากผูทรงคุณวุฒิในทุก
ชวงป  ในการศึกษาครั้งนี้จึงตองการนําเครื่องมือที่ผานกระบวนการพัฒนาดังกลาวมาทดลองใชกับ
กลุมเปาหมายการวิจัย เพื่อทดสอบดูวาเครื่องมือนี้สามารถวัดเกี่ยวกับคุณภาพชีวิตและความอยูดีมี
สุขของครอบครัวที่มีสถานะทางเศรษฐกิจแตกตางกันไดหรือไม เพื่อสามารถนําเครื่องมือที่ผาน
กระบวนการพัฒนาแลวไปใหองคการบริหารสวนตําบล หรือหนวยงานที่เกี่ยวของกับการพัฒนา
ทางดานคุณภาพชีวิตและความอยูดีสุขของประชาชนในพื้นที่ไดนําไปประยุกตใชตอไปในอนาคต  

ในการคัดเลือกพื้นที่เพื่อการตรวจสอบความตรงเชิงโครงสรางในการทดลองประเมินความ
อยูดีมีสุขโดยเครื่องมือที่รับการพัฒนามานี้ที่ไดรับการพัฒนาเพื่อวัดความตรงตามโครงสราง โดย
การวัดตวัแปรทางจิตวิทยาทีต่องการศึกษาได ดวยการศกึษาทดสอบในกลุมอางอิง (Known Group 
Technique) ซ่ึงผูวิจัยไดการพิจารณาพื้นที่ศึกษาวิจยัในครั้งนี้ ไดใชหลักเกณฑการพิจารณาจาก
โครงการวิจัยความอยูดีมีสุขของประชากรในประเทศกาํลังพัฒนา (2547; Jongudomkarn & 
Camfield, 2006) ที่พิจารณาจากระยะหางจากเมืองหลักของชุมชนนั้น ๆ เนื่องจากเห็นวาชุมชนยิง่
ตั้งอยูหางเมืองเทาใด ความยากจนของประชากรในพื้นที่ก็จะยิ่งเพิ่มมากขึ้นเทานัน้แตความยากจน
จะเปนขอบงชีเ้พียงเรื่องเดียวของความอยูดมีสุีขหรือเปนเรื่องที่ตองศึกษาในครั้งนี้ จึงไดพจิารณา
คัดเลือกพื้นทีท่ี่มีลักษณะทางกายภาพหางไกลเมือง มีระดับความสูงของพื้นที่ มีสภาพของ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเขามาเปนองคประกอบดวย ซ่ึงพื้นที่ตําบลยางคําเปนพื้นทีท่ี่
ตั้งอยูไกลเมือง มีทรัพยากรธรรมชาติที่สําคัญ คือ แมน้าํมูล แมน้ําเสยีว รวมถึงปาบุงปาทาม ใน
ขณะเดียวกนัพื้นที่เทศบาลตําบลมวงหวาน อําเภอน้ําพอง จังหวดัขอนแกน เปนพื้นที่ที่ตั้งอยูใน
ระดับความสูงในระดบัเดยีวกันซึ่งหมายถึงความชุมน้ํามคีวามคลายคลึงกัน แตอยูใกลเขตเมือง มี
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โรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญในพืน้ที่จํานวนมาก รวมถึงยังมีแหลงทรัพยากรทางธรรมชาติที่
สําคัญ คือ แมน้ําพอง ภูพานคํา จากลักษณะทางภูมิศาสตรที่กลาวมาในเบื้องตนจะสงผลตอดาน
คุณภาพชวีิตและความอยูดีมสุีขของครอบครัวยากจนและครอบครัวทั่วไปแตกตางกนัหรือไม และ
ครอบครัวในสองพื้นที่นั้นมีคุณภาพชวีิตและความอยูดมีีสุขเปนอยางไร 


