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บทที่ 1 
บทนํา 

 
ความสุขและความอยูดีมีสุข: กระแสใหมของการพัฒนา 
 ในชวงกวา 10  ปท่ีผานมา ไดมีการทาทายความคิดการพัฒนาแบบดั้งเดิม ท่ีมุงเนนการ
สรางความเติบโตทางเศรษฐกิจ และใชผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติ หรือรายไดตอหัวของ
ประชากรเปนตัวช้ีวัดการพัฒนา การทาทายดังกลาวนี้ มีเหตุผลท่ีสําคัญสองประการ ประการแรก
คือ นับตั้งแตท่ีเราไดเดินเขาสูเสนทางการพัฒนามาเปนเวลานานพอสมควร ก็ยังพบวา ความทุกข
ยากลําบาก มิไดหมดส้ินไป ในหลายกรณีกลับพบวา การพัฒนาไดเพ่ิมปญหาแบบใหม ๆ เขาไปอีก 
อยางเชน  ปญหาดานส่ิงแวดลอมและปญหาสังคม ปญหาเหลานี้ ไดสรางความทุกขใหแกคน
จํานวนมาก   ในขณะท่ีคนจํานวนนอยเทานั้นท่ีไดรับผลประโยชนจากการพัฒนา ขอทวงติง
ดังกลาวนี้ สวนใหญแลวมาจากประเทศท่ีกําลังพัฒนาหรือประเทศดอยพัฒนา ประการท่ีสอง ใน
กลุมประเทศท่ีพัฒนาแลว ก็เริ่มท่ีจะมีคําถามตอเรื่องการพัฒนา โดยเฉพาะเม่ือเร็วมานี้ มีการศึกษา
และวิจัย และเปดเผยวา “ความสุข” ของประชากรในประเทศท่ีพัฒนาแลว อยางญี่ปุนหรือ
สหรัฐอเมริกา มิไดเพ่ิมขึ้น เปนสัดสวนตามการเพ่ิมขึ้นของรายไดในประเทศนั้น ๆ ขอทวงติงท้ัง
สองประการ ไดนําไปสูการตั้งประเด็นคําถามวา ท่ีจริงแลว เรามีการพัฒนานอยไป หรือเรามีการ
พัฒนามากไป หรือเราทําการพัฒนาท่ีผิดทิศทาง 

ทามกลางปญหาเหลานี้ ไดมีความพยายามของหนวยงาน และองคกรตาง ๆ ท้ังภาครัฐ 
ภาคเอกชน และประชาชนในทองถ่ิน ไดรวมกันแสวงหาแนวทางหรือวิธีการการพัฒนา เพ่ือนําไปสู 
“ความสุข” และในความพยายามดังกลาวนี้ กองทุนสรางเสริมสุขภาพ หรือ สสส. ก็ไดมีสวนรวม
อยางสําคัญในการสนับสนุน ผลักดัน เพ่ือใหบรรลุเปาหมายดังกลาว งาน “มหกรรมสรางสุข” เปน
กิจกรรมอยางหนึ่ง ท่ี สสส. ไดเขามามีสวนรวม  ครั้งลาสุดท่ีผานมา จัดขึ้น ณ จังหวัดนครราชสีมา 
จากความรวมมือรวมใจของเครือขายพลังสรางสุขภาพภาคอีสาน ดวยการรวมถอดสรุปบทเรียน
ประสบการณและกระบวนการเรียนรูจากภูมิปญญาปฏิบัติท่ีผานมา ในวันนั้นมีกิจกรรมท่ีเกิดขึ้น
หลายอยาง อาทิ เวทีการเสวนาทางวิชาการ      ซุมนิทรรศการกิจกรรมและการออกรานของ
เครือขายสรางสุขภาพในภาคอีสาน และกิจกรรมคายสรางสุขของ 4 กลุมเครือขาย ไดแก เครือขาย
ผูสูงอายุ เครือขายเยาวชน เครือขายวิ่งเพ่ือสุขภาพ และเครือขายงานปองกันอุบัติเหตุ ตลอดจน
องคกร/หนวยงานท่ีเขารวมในครั้งนั้น  ดวยพ้ืนฐานความศรัทธาและความเช่ือม่ันวาพลังสรางสุข
ภาคอีสาน เพ่ือรวมกันสรางชุมชนใหเปนสุขและสามารถเกิดขึ้นจริงใหได เพ่ือเช่ือมโยงความสุข
จากบุคคล ครอบครัว ชุมชน เมือง โรงเรียน ท่ีทํางาน ในทุกมิติท้ังทางสังคม วัฒนธรรม เศรษฐกิจ 
ส่ิงแวดลอมและจิตวิญญาณ 
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 หลังจากท่ีงานมหกรรมสรางสุขภาคอีสานผานไป แกนหลักสําคัญในการทํางานไดจัดใหมี
การประชุมสรุปบทเรียนหลังจากการทํางานขึ้น เม่ือวันท่ี 28 สิงหาคม 2549 ณ สํานักงาน
สาธารณสุขจังหวัดนครราชสีมา เพ่ือทบทวนการทํางานท่ีผานมาวาปญหาและขอคนพบท่ีเกิดขึ้น 
และส่ิงสําคัญหากตองมีการจัดงานครั้งตอไป อะไรท่ีจะตองนําไปปองกันหรือปรับปรุงเพ่ือการ
แกไขท่ีดีขึ้น ในวันนั้นมีการกําหนดสถานท่ีในการจัดงานมหกรรมสรางสุขภาคอีสานในครั้งตอไป
ดวย โดยเปดโอกาสใหทุกจังหวัดในภาคอีสานท่ีมีความพรอมท้ังดานงบประมาณและสถานท่ีอาสา
เปนเจาภาพในการจัดงานในครั้งตอไป หลังจากการประชุมเสร็จส้ินไดขอสรุปวาใหจังหวัด
มหาสารคามเปนเจาภาพในการจัดงานมหกรรมสรางสุขภาคอีสาน ประจําป 2550 โดยทําหนาท่ีเปน
ผูอาสาหรือผูอํานวยความสะดวกใหเกิดกระบวนการทํางานสรางเสริมสุขภาพตอไป 
 โครงการจัดงานมหกรรมสรางสุขภาคอีสาน ป 2550  ณ จังหวัดมหาสารคาม ภายใตหัวขอ 
“สุข ซําบายดี ตามวิถีไทยอีสาน” ในการจัดงานครั้งนี้มีวัตถุประสงค  เพ่ือเปนเวทีการนําเสนอ
ผลงานสรางเสริมสุขภาพท่ีเปนรูปธรรมของภาคีสุขภาพ และรวมกันทบทวน ฟนฟูสุขภาวะโดย
ระบบนิเวศนและวัฒนธรรมอีสานใหเขมแข็ง รวมท้ังกระตุนใหภาคีพันธมิตร อาทิ นักการเมือง
หรือสาธารณชนท่ัวไป เกิดความเขาใจเรื่องการสรางเสริมสุขภาพในมิติตาง ๆ รูจักภารกิจงานของ
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) มากขึ้น ตลอดจนเกิดการขยายภาคี
เครือขายและสานตอความสัมพันธระหวางภาคีเครือขายมากขึ้น   
 ท้ังนี้รูปแบบกิจกรรมในงานมหกรรมครั้งนี้ ประกอบดวย กิจกรรมภายใน อาทิ งานดาน
วิชาการ  เปนการนําเสนอขอมูลเชิงวิชาการดานสถานการณดานสุขภาวะ  การแสดงการสรางสุข
แบบบูรณาการ  โดยนําเสนอผานลานกิจกรรม 11 ลาน ซ่ึงเปนการนําเสนอขอมูลการสรางเสริม
สุขภาพ  บูรณาการรวมกับการปองกันแกไขผลกระทบตอสุขภาพตามภูมิปญญา  และกิจกรรม
ภายนอก อาทิ ตลาดนัดสุขภาพ  เวทีเรียนรูนโยบายสาธารณะท่ีเอ้ือตอสุขภาพเชิงประเด็น  การจัด
ซุมนิทรรศการกิจกรรมของภาคีเครือขายเสริมสรางสุขภาพภาคอีสาน การแสดงศิลปวัฒนธรรม
ตามวิถีคนอีสาน  กิจกรรมมัคคุเทศกเขตเมือง เปนตน 
 
ตัวชี้วัดกระบวนการ 

ความอยูดีมีสุขอาจจะพิจารณาและแยกไดเปน  3 ดาน  ดานแรก พิจารณาจากส่ิงท่ีเรามีไม
วาจะเปนทุนเดิม  ทรัพยากร  เปนส่ิงท่ีคน  กลุม  องคกร  ชุมชน  และเครือขาย  ส่ังสมและมีมากอน  
และส่ิงท่ีเรา “มี”  นี้  จะเปนรากฐานสําหรับความอยูดมีีสุข  กลาวคือ  เราใชส่ิงท่ีเรามีอยูแลว (รวม
กับส่ิงท่ีเราแสวงหา สรางขึ้นใหม)  ในการสรางความอยูดีสุข  ดานที่สอง พิจารณาประเด็นท่ีวาเรา 
“อยาก” จะเปนอะไร  หรืออยากจะไปถึงไหน  ความอยูดีมีสุขมิไดเกี่ยวของกับส่ิงท่ีเรามีหรือการ
แสวงหา  เพ่ือใหเรามีมาก ๆ เทานั้น แตเกี่ยวของกับวา  เราอยากจะเปนอะไร  อยากจะมีชีวิตอยางไร
ดวย  ยกตัวอยางใหเห็นชัดคือ  แมวา  เราจะ “มี”  ทรัพยากร  มีวัฒนธรรมประเพณี  มีทรัพยสินเงิน
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ทอง  แตเราก็ยังมีความ “อยากจะเปน” อยางอ่ืนท่ีเรายังไมมี  หรือยังไมพอใจในส่ิงท่ีเรามี  สภาพ
เชนนี้ก็เปนสภาวะท่ีเรายังไมบรรลุถึงความอยูดีมีสุข 
 ดานที่สาม  พิจารณาจากความพยายามหรือการกระทํา  เพ่ือใหบรรลุถึงส่ิงท่ีเราอยากจะเปน
ความสําคัญในประเด็นนี้ก็คือ  การดําเนินการเพ่ือใหบรรลุถึงส่ิงท่ีเราอยากจะเปนแตกตางกัน
ออกไป  ไมจําเปนตองมีแนวทางเดียวหรือมีวิธีการท่ีตายตัว 
 องคประกอบท้ังสามดาน ส่ิงท่ีเรามี  ส่ิงท่ีเราอยากจะเปนและส่ิงท่ีเราอยากจะไป  และ
พยายามหรือการกระทําของเรา  เราอาจจะเรียกรวม ๆ วา เปน “กระบวนการ”  หรือเปน “วิถี”  ของ
ความอยูดีมีสุข  เอกสารนี้จะสรุปบทเรียนเพ่ือใหเห็นถึงความอยูดีมีสุข (ความสุขซําบายด)ี  ตาม 
“วิถี” อีสาน  การสรุปนี้พยายามท่ีจะใหไดกรอบของ “ตัวช้ีวัด”  เรื่องความอยูดีมีสุข  อยางไรก็ตาม  
คําวาตัวช้ีวัดในท่ีนี้มิไดหมายความตามแนวคิดทางวิชาการท่ีเราเรียกวา “ผลผลิตสุดทาย”  ท้ังนี้
เพราะเหตุวาเปนเปาหมายสุดทายของความอยูดีมีสุข  มีการเคล่ือนแปรเปล่ียนไปตามกาลเวลา  และ
ตาม “วิถี”  ของแตละถ่ินท่ี  ในท่ีนี้ส่ิงท่ีเรามี  ส่ิงท่ีอยากจะเปน และการกระทําหรือความพยายาม
ของเราสามารถท่ีจะมองในแงท่ีเปน “ตัวช้ีวัด” ได 2 ดาน  ดานแรกพิจารณาจาก “ระยะหาง”  หรือ 
ชองวางระหวาง  3 ประการท่ีเราไดพูดถึง (ดูแผนภูมิสามเหล่ียมขางลาง) 

ท่ีมา : รศ.ดร.บัวพันธ  พรหมพักพิง (2550) 
 

 ระยะหางระหวางส่ิงท่ีเรามี  ส่ิงท่ีเราอยากจะเปน และการกระทําหรือความพยายามของเรา  
จะทําใหเกิดพ้ืนท่ีขึ้นมาและพ้ืนท่ีตรงนี้  เราจะใชแทน “พ้ืนท่ีของความทุกข”  ยิ่งท้ัง 3 ดาน หางกัน
มากก็ยิ่งจะมีพ้ืนท่ีความทุกขมาก  ถาหากส่ิงท่ีเรามี  เคล่ือนมาใกลส่ิงท่ีเราอยากจะเปน  พ้ืนท่ีความ
ทุกขก็จะหดแคบลงมา  หรือมีความอยูดีมีสุขมากขึ้น  ส่ิงท่ีเราจะตองตั้งเปนขอสังเกตประการหนึง่
คือ  ความพยายามหรือการกระทําของเรา  อาจจะมิไดนําเราไปสูทิศทางท่ีเราอยากจะเปนเสมอไป  
ยกตัวอยางเชน   การพัฒนาประเทศท่ีผานมา  เรามุงสรางความเจริญเติบโต (การกระทํา/ความ
พยายาม)  ทําใหเราเรงขุดคนเอาทรัพยากรธรรมชาติตาง ๆ มาใชเพ่ือเรงความเจริญเติบโต  ซ่ึงการ
กระทําหลายอยางในอดีตกอใหเกิดปญหาหรือเปนการสรางทุกข (แนนอนวาหลายอยางก็มีการ
เปล่ียนแปลงในทางท่ีด)ี  ตัวอยางท่ียกมาช้ีใหเห็นวา  ความพยายามหรือการกระทําของเรามิไดนํา
หรือทําใหเรากาวเขาไปใกลจุดท่ีเราอยากจะเปนแตอาจจะทําใหเราเคล่ือนหางออกไปอีก 

สิ่งที่เราอยากจะเปน 

ความพยายาม/การกระทําเพ่ือให
บรรลุสิ่งที่อยากจะเปน สิ่งที่เราม ี

พ้ืนที่ของความทุกข 
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 อีกดานหนึ่งของตัวช้ีวดัก็คือ  เราสามารถจําแนกแยกยอยส่ิงท่ีเรามี  ส่ิงท่ีเราอยากจะเปน
และการกระทําหรือความพยายามของเราวามีองคประกอบยอยอะไรบาง  เม่ือเราจัดหมวดหมูของ
ส่ิงท่ีเราจําแนกแยกยอยอีกครั้งหนึ่ง  เราก็จะมองเห็นกรอบของประเด็นยอยของความอยูดีมีสุขวามี
อะไรบาง  ประเด็นยอยเหลานี้  สามารถท่ีจะใชเปนแนวทางในการสรางองศาช้ีวัด (index)  ของ
ความอยูดีมีสุขตอไป 
 
ระเบียบวิธีการสังเคราะห 

ระเบียบวิธีการสังเคราะห  เริ่มดวยการประชุมหารือเพ่ือสรางความรวมมือและจัดตั้งกลไก
สนับสนุนงานวิชาการ  โดยดําเนินการภายใตความรวมมือของแตละฝายไดแก  เครือขายสรางเสริม
สุขภาพภาคอีสาน จังหวัดมหาสารคามซ่ึงเปนจังหวัดเจาภาพ กลไกการสนับสนุนงานสุขภาวะภาค
อีสาน และนักวิชาการในทองถ่ิน  ตอมาจึงไดทําการพัฒนากรอบแนวทางการสังเคราะหความรูเชิง
วิชาการท้ังในเชิงประเด็นและภาพรวม  อีกท้ังยังจัดตั้งกลไกสนับสนุนงานวิชาการสุขภาวะภาค
อีสาน ทําบทบาทหนาท่ีสนับสนุนงานวิชาการสุขภาวะภาคอีสานท้ังในระยะส้ันและระยะยาว 

หลังจากนั้น  ไดมีการประชุมช้ีแจงทําความเขาใจกรอบแนวคิดการสังเคราะหตัวช้ีวัดความ
อยูดีมีสุขกอนมหกรรมสรางสุขภาคอีสาน  ครั้งท่ี 2 เปนระยะเวลา 1 เดอืน โดยมีการจัดประชุมเชิง
ปฏิบัติการ  ณ คณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร  มหาวิทยาลัยขอนแกน เปนเวลา 1 วัน  เพ่ือ
ปรึกษาหารือเรื่องกรอบแนวคิดการสังเคราะหตัวช้ีวัดความอยูดีมีสุขใหชัดเจนมากยิ่งขึ้นรวมกับทีม
ประเด็น 5 ประเด็น  ไดแก  สุขภาวะ  ส่ิงแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ      เศรษฐกิจ       สังคม
วัฒนธรรม  และกลไกการจัดการ  ซ่ึงแตละทีมประเด็นจะไดทําการรวบรวม  วิเคราะหและ
สังเคราะหผลลัพธของโครงการยอยในแตละประเด็นเบ้ืองตน  แลวจึงสงรายละเอียดของโครงการ
ยอยกลับมายังทีมวิชาการ เพ่ือทําการสังเคราะหผลลัพธหรือผลผลิตท่ีเกิดจากการดําเนินงานใน
โครงการยอยตาง ๆ   ใหเปนผลงานเชิงวิชาการในประเด็นท้ัง 5 ประเด็นดังกลาวและภาพรวมงาน
สุขภาวะภาคอีสาน    

นอกจากนี้ ทางทีมวิชาการไดติดตามการสนับสนุนการทํางานของทีมยอยในการลงพ้ืนท่ี
เก็บขอมูล  สังเกตการณ  สัมภาษณ  การประชุมปรกึษาหารือของแตละทีมประเด็น และการ
สังเคราะหตัวช้ีวัดความอยูดีมีสุขอยางตอเนื่อง  ประกอบกับทีมวิชาการไดดําเนินการสังเคราะห
ตัวช้ีวัดความอยูดีมีสุข จากทีมประเด็นท้ัง 5 ทีมควบคูไปดวย  หลังจากนั้น  ทางทีมวิชาการไดทํา
การพัฒนาผลงานเชิงวิชาการท้ังในเชิงประเด็นและภาพรวมสุขภาวะภาค ใหเปนยุทธศาสตรหรือ
นโยบายสาธารณะและตัวช้ีวัดสุขภาวะ เพ่ือใชสําหรับขับเคล่ือนงานสุขภาวะภาคอีสานในระยะยาว
ตอไป 
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โครงการที่เขาไปสังเคราะห 
 ในดานการสังเคราะหงานของทีมวิชาการ คณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร 
มหาวิทยาลัยขอนแกน  ไดทําการสังเคราะหเนื้อหาท่ีเกี่ยวของและไดมีการจัดแบงชุดบทเรียน
ออกเปน 5 ประเด็น   ซ่ึงในแตละประเด็นจะมีโครงการ/กิจกรรมท่ียอยตาง ๆ ดังตอไปนี ้
 

1. ประเด็นส่ิงแวดลอมและทรัพยากร 
 1.1  น้ํา 
 “ความสุขของคนอีสานบนฐานการจัดการทรัพยากรน้ํา”   
 1.2  ปา  

 “สูความอยูเย็นเปนสุขภาคอีสาน : กรณีศึกษาการจัดการทรัพยากรปาไมโดยเครือขายปา 
ชุมชนดงขุมคําและเครือขายองคกรชาวบานอนุรักษลุมน้ําเซิน” 
1.3 เกลือ 
“เกลือ : เหตุแหงความทุกขของแผนดินอีสาน”  บทเรียนจากปญหาเกลือและโปแตชใน
อีสาน” 

 

2. ประเด็นสังคมและวัฒนธรรม 
 2.1 โครงการงดเหลาเขาพรรษา “งดเหลาเพ่ือพอหลวง” 
 2.2  โครงการวัดและชุมชนปลอดเหลา 
 2.3  โครงการกระบวนการเรียนรูสังคมและวัฒนธรรมชาวนาเพ่ือการสืบทอดและสราง 

ชุมชนมี 
สุขผานกระบวนการถายทอดของโรงเรียนชุมชนชาวนา 

 2.4  โครงการถนนเด็กเดิน 
 2.5   เครือขายโรงเรียนสงเสรมิสุขภาพ 
 2.6  โครงการโรงเรียนและชุมชนนํารองบูรณาการการบริหารจัดการเชิงพ้ืนท่ี 
 2.7  ชมรมเยาวชนเด็กรักนก 
 2.8  โครงการคาราวานเสริมสรางเด็ก ป 2550 
 2.9  ชมรมกิจกรรมนักเรียนโรงเรียนอัสสัมชัญนครราชสีมา 
 2.10  โครงการส่ือใสวัยทีน 
 2.11  การศึกษากระบวนการจัดการองคความรู “การสืบทอดภูมิปญญาอีสาน  สูความ 

พอเพียง”  กรณีตําบลบานผือ  อําเภอหนองเรือ  จังหวัดขอนแกน  
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3. ประเด็นสุขภาวะ 
 3.1  เครือขายกสิกรรมไรสารพิษ  (อโศก) 
 3.2  เครือขายเกษตรกรรมทางเลือกภาคอีสาน 
 3.3  แรงงานภาคเกษตรพันธะสัญญา หรือระบบเกษตรอุตสาหกรรม  เกษตรครบวงจร 
 3.4  งานดานอุบัติเหตุ   
 

4. ประเด็นเศรษฐกิจ  
 โครงการพัฒนาชุมชนภาคอีสานเพ่ือการสรางเสริมสุขภาพอยางยั่งยืน 
 

5. ประเด็นเครือขายสรางเสริมสุขภาพระดับจังหวัด  (NODE)  4  จังหวัด 
 5.1 จังหวัดสกลนคร 
  - โครงการคายสุขภาวะครอบครัว ซีซีเอฟ บานตาลเนิ้ง  ตําบลตาลเนิ้ง อําเภอสวาง 

แดนดิน  จังหวัดสกลนคร 
- โครงการหมูบานตนแบบลด ละ เลิก สุราและบุหรี่ บานนาคําไฮ  ตําบลเชียงเครือ 
อําเภอเมือง จังหวัดสกลนคร 

 5.2 จังหวัดขอนแกน 
  -  กลุมผูสูงอายุตําบลวังชัยในประเด็นน้ําพองกับสุขภาพ 
  -  เครือขายโรงเรียนสงเสริมสุขภาพ 
 5.3  จังหวัดนครราชสีมา 
  -  โครงการเครือขายวัฒนธรรมเพ่ือสุขภาพ  โดยสมาคมเพลงโคราช 
  -  โครงการพัฒนาศักยภาพพันธมิตรเครือขายรวมพลังสรางสุขภาพผูสูงอาย ุ
 5.4  จังหวัดมหาสารคาม 
  -  โครงการเกษตรอินทรียเพ่ือสุขภาพและส่ิงแวดลอมบานหนองผือ  ตําบลหนอง 

บัว  อําเภอโกสุมพิสัย  จังหวัดมหาสารคาม 
  -  โครงการชุมชนปลอดสารเคมี  บานสองเหนือ ตําบลตลาด  อําเภอเมือง  จังหวัด 

มหาสารคาม 
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บทที ่2 
“สุขภาพด”ี สรางชุมชนอยูดีมีสุขไดอยางไร 

 

ภาคอีสานเปนภาคท่ีคนสวนใหญดํารงชีวิตอยูในภาคการเกษตร  จากกระแสการพัฒนาท่ี
มุงสูการเจริญเติบโตทางดานเศรษฐกิจ สงผลใหระบบทุนนิยมเขามามีบทบาทในวิถีชีวิต และระบบ
การผลิตของเกษตรกร มีการปรับวิถีการผลิตเพ่ือยังชีพไปสูการผลิตเพ่ือขาย การใชสารเคมีอยาง
เขมขนเพ่ือใหไดผลผลิตทันตอการตอบสนองใหทันตอความตองการของตลาด โดยไมคํานึงถึง
ผลกระทบท่ีตามมาหลายประการ โดยเฉพาะผลกระทบตอสุขภาพจากการใชสารเคมี  กระทบตอ
วัฒนธรรมดั้งเดิมท่ีเคยแบงปน เกื้อกูลกันตามวิถีการผลิตแบบยังชีพ ถูกละเลยกลายเปน
ความสัมพันธเชิงเศรษฐกิจ ท่ีใชเงินตราเปนใหญ  ทําลายความสัมพันธทางสังคม ส่ิงเหลานี้
กอใหเกิดปญหาและวิกฤติส่ิงแวดลอม วิกฤติสังคม และ  เกิดวิกฤติความเส่ือมถอยของวัฒนธรรม 

แตอยางไรก็ตาม อีกมุมหนึ่งในบางพ้ืนท่ีของอีสาน ความตองการท่ีจะมี “ความสุข ซําบาย
ดี” ทามกลางกระแสโลกาภิวตันและระบบทุนนิยม ก็ไดปรากฏใหเห็นจากการทํางานของกลุมและ
องคกรท่ีทํางานเพ่ือนําไปสูเปาหมายของ “ความอยูด ี มีสุข” ของคนและชุมชนในมิติท่ีแตกตางกัน
ใน 4 ตัวอยาง ไดแก 

1. กลุมกสิกรรมไรสารพิษซ่ึงดําเนินงานโดยกลุมอโศก  เปนชุมชนท่ีกอตั้งขึ้นในป 2519 
เริ่มแรกท่ีสันติอโศก เนื่องมาจากคนกลุมหนึ่งเห็นปญหาท่ีเกิดจากวกิฤติวัฒนธรรมท่ีเกิดขึ้นกับ
สังคมไทย ซ่ึงเปนผลมาจากระบบทุนนิยม สมณะโพธิรักษและชาวอโศกจึงไดแยกตัวสรางชุมชน
ใหม โดยใชหลักพุทธศาสนาเปนแนวทางในการดํารงชีวิต คือ มีชีวิตท่ีเรียบงาย สมถะ ถือศีล 5 ละ
อบายมุข กินอาหารมังสวิรัต ิ การดําเนินกิจกรรมของชุมชนชาวอโศก ท่ีอยูภายใตอุดมการณและ
แนวคิดแบบบุญนิยม คือ “ขยัน กลาจน ทนเสียดสี หนีสะสม นิยมสรางสรรค   สวรรคนิพพาน และ
ความสุขของคนท่ีแทจริง คือ การไดสละในส่ิงท่ีไมจําเปน” 

2. เครือขายเกษตรกรรมทางเลือกภาคอีสาน  มีฐานการทํางานจากการทํางานพัฒนาของ
องคกรพัฒนาเอกชนท่ีทํางานกับกลุมเกษตรกรเพ่ือสงเสริมเกษตรกรรมยั่งยืนมาตั้งแตป พ.ศ. 2528   
โดยมีการคนหาและสรางผูนําเกษตรกร และหารูปแบบการผลิตท่ีเปนทางเลือกของเกษตรกรราย
ยอย   และมีการรวมกลุมเปนเครือขายเกษตรกรรมทางเลือกถึง 15 องคกร ในป พ.ศ. 2535 - 2540   
มีการขยายผลการทํางานไปในพ้ืนท่ี 6 พ้ืนท่ี ไดแก อุบลราชธาน ี ขอนแกน (ขอนแกนเหนือ -
ขอนแกนใต) มหาสารคาม รอยเอ็ด บุรีรัมย สุรินทร และพ้ืนท่ีพิเศษ (จากกรณ ีคจก.) ท่ีดําเนินการ
รวมกับเครือขายทรัพยากร ไดแก บานเทพนา บานซําผักหนาม    และปาดงแมเผด 

ในชวงป พ.ศ. 2544 เครือขาย ฯ ไดรับการสนับสนุนจากกระทรวงเกษตรและสหกรณ เพ่ือ
ทําแผนพัฒนาโครงการนํารองเพ่ือพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืนของเกษตรกรรายยอย ผลท่ีเกิดขึ้น
หลังจากการส้ินสุดโครงการในป พ.ศ. 2547 ทําใหปรับเปล่ียนเกษตรกรจํานวน 1,500 ครอบครัว 
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ไปสูการผลิตแบบพ่ึงตนเอง สรางองคความรูดานเทคนิคทําเกษตรกรรมยั่งยืน เกิดองคกรชาวบาน
และเครือขายท่ีทําเกษตรกรรมทางเลือก เกิดกองทุนหมุนในพ้ืนท่ีและระดับภูมินิเวศนซ่ึงแบงตาม
ลักษณะทางภูมิศาสตร ออกเปน 9 ภูมินิเวศน  

3. กลุมแรงงานภาคเกษตรพันธะสัญญา หรือระบบเกษตรอุตสาหกรรม เกษตรครบวงจร  
โดยในชวงสองทศวรรษท่ีผานมาระบบการเกษตรแบบ เกษตรพันธะสัญญาหรือแรงงานภาคเกษตร
ในระบบฟารม(Contract Farming) เริ่มมีการเผยแพรสูเกษตรกรในภาคอีสานมากขึ้น   เกษตรกรใช
สารเคมีและปจจัยทางการผลิตเพ่ือการเกษตรสูง  เนื่องจากการเขารวมระบบผูกพันตามพันธะ
สัญญาท่ีมีกับบริษัท  ท่ีมีการใหปจจัยการผลิต เชน สินเช่ือ สารเคมี และบริษัทเปนผูควบคุมการ
ผลิต รวมถึงเปนผูกําหนดราคารับซ้ือผลผลิต ทําใหเกิดระบบผูกขาด เกษตรกรเปนแคแรงงาน
รับจาง ผลกระทบแกเกษตรคือเกษตรกรตองพ่ึงพิงบริษัท รายไดไมแนนอน และไมไดรับ
สวัสดิการท่ีเกดิขึ้นในการทํางาน สวนบริษัทก็ผลักภาระ ความเส่ียงใหเกษตรกร และใชตนทุน
ทรัพยากรของสวนรวม  เชน การเล้ียงปลาในแมน้ําชี  เกิดผลทําใหเกิดผลกระทบตอแหงน้ํา เชน 
การตกคางของสารเคมี  น้ําเนา โดยบริษัทไมตองรับผิดชอบ ซ่ึงทําใหส่ิงแวดลอมและทรัพยากร
เส่ือมลง ตอมาในป พ.ศ. 2548-2550   กลุมเครือขายแรงงาน ฯ ไดรับการสนับสนุนจากสํานักงาน
กองทุนสนับสนุนสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) ทําแผนงานสรางเสริมสุขภาพแรงงานนอกระบบภาค
เกษตร โดยกําหนดเปาหมายท่ีการศึกษาองคความรูเกี่ยวกับปญหาแรงงานนอกระบบ   การแสวงหา
ทางเลือก ทางออกท่ีเหมาะสมสําหรับเกษตรกร และสรางการรับรูใหกับสาธารณะ ประเด็นใน
การศึกษาครอบคลุมถึง การปลูกขาวอินทรียสงออก    การเล้ียงปลาในกระชัง    การเล้ียงไกฟารม
ขนาดใหญ   และการปลูกออย       

4. กลุมงานดานอุบัติเหต ุ เนื่องมาจากการบริโภคในประเทศท่ีสูงขึ้น ประชากรมีการใชรถ
ใชถนนมากขึ้น  ผลท่ีตามมาคือ สถิติการสูญเสียชีวิตจากอุบัติเหตุจราจรสูงตามไปดวย ใน
ระยะเวลา 10 ปท่ีผานมา มีผูเสียชีวิตโดยเฉล่ียประมาณ 12,000 คนตอป และบาดเจ็บ 100,000 คน
ตอป (2550) แตคนยังขาดจิตสํานึกและขาดขอมูลขาวสารเรื่องความรุนแรงของปญหา  แมปจจุบัน
มีหนวยงานผิดชอบดานอุบัติเหตุทางถนนหลายหนวยงาน แตก็ยังไมมีหนวยงานใดรับผิดชอบหลัก 
และอยูในลักษณะตางคนตางทํา ถึงแมมีการกําหนดยุทธศาสตรการดําเนินงานปองกันและลด
อุบัติเหตุทางถนนใหเปนวาระแหงชาติในป 2548 และไดมีการจัดตั้งศูนยอํานวยการความปลอดภัย
ทางถนนขึ้นเพ่ือใหเกิดการสนับสนุนการดําเนินงานปองกันและแกไขปญหาอุบัติเหตุทางถนนให
เกิดผลสัมฤทธ์ิท่ีแทจริง แตก็ยังเกิดความซํ้าซอน ขาดการบูรณาการในการทํางาน   สสส. จึง
สนับสนุนใหมีการจัดกระบวนการมีสวนรวมในการจัดทําแผนงานโครงการแกไขปญหาอุบัติเหตุ
ทางถนนแบบบูรณาการขึ้น  
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 จากท้ัง 4 กลุมในขางตน ลวนแตเปนกลุมท่ีไดแสดงใหเห็นบทเรียนจากประสบการณการ
ทํางาน เห็นการปรับเปล่ียนวิถีการดําเนินชีวิต ตั้งแตระดับปจเจก ไปจนถึงระดับกลุม ชุมชน โดย
การปรับเปล่ียนคนจากภายในจิตใจ ทัศนคต ิและพฤติกรรมไปถึงระบบการทํามาหากิน  ท่ีตั้งอยูบน
พ้ืนฐานการรื้อฟนคุณคาทางศาสนา วัฒนธรรม ภูมิปญญาดั้งเดิมของชุมชน นํามาปรับใชให
สอดคลองกับสถานการณการเปล่ียนแปลงในปจจุบันเพ่ือทําใหชุมชนอยูดีมีสุข ซ่ึงสามารถสรุป
สาระหลัก อันเปนบทเรียนการทํางานของกลุมงานสุขภาวะแตละกลุม ไดดังนี ้
 

3 ตนทุนแหงการสราง “สังคมแหงสุขภาวะ” 
 จากการดําเนินงานท่ีผานมา ทําใหกลุมงานสุขภาวะเกิดทุนท่ีสามารถนําไปใชประโยชนแก
สังคมอีสานเพ่ือการสรางสังคมใหอยูด ีมีสุข 3 ประการ ไดแก 

1. ทุนทางดานเศรษฐกิจ คือ การมีกลุม องคกร เครือขายท่ีมีศักยภาพในการสงเสริมฐาน
การผลิตดานการเกษตรยั่งยืน ไดแก 
 รูปธรรมของชุมชนพ่ึงพาตัวเอง ของชุมชนชาวอโศกบนแนวทาง การทําการเกษตรยั่งยืน  
การเกษตรอินทรีย  การทํากสิกรรมไรสารพิษ โดยใชปจจัยการผลิตจากภายในชุมชน ลดการพ่ึงพา
จากภายนอก มีการดํารงชีวิตอยางพอเพียง การผลิตส่ิงจําเปนในการดํารงชีวิตเพ่ือใชเอง  ของกลุม
อโศกท่ีมีศูนยปฏิบัติการอยู 4 ศูนย ไดแก ชุมชนราชธานีอโศก ชุมชนศีรษะอโศก ชุมชนสีมาอโศก 
ชุมชนหินผาฟาน้ํา จ.ชัยภูมิ  

เครือขายเกษตรกรรมทางเลือก ท่ีเปนองคกรสรางรูปธรรมการทําการเกษตรแบบยั่งยืน 
และมีองคความรู เทคนิคตางๆ เกิดขึ้นมากมาย ในเครือขาย 6 ภูมิ เชน มีกองทุนหมุนเวียนท่ีเกิดขึ้น 
เพ่ือสนับสนุนระบบเกษตรกรรมยั่งยืนในกลุมเปาหมาย โดยการบริหารจัดการขององคกรชาวบาน
ในรูปคณะกรรมการภูมินิเวศน และกิจกรรมตลาดทางเลือก ท่ีเปดใหผูผลิตท่ีทําการผลิตเกษตร
อินทรีย เพ่ือขายใหผูบริโภคท้ังในระดับชุมชนและระดับในเมือง  
 แรงงานภาคเกษตรพันธะสัญญา ไดรับทุนสนับสนุนจากภายนอกแผนงานสรางเสริม
สุขภาพแรงงานนอกระบบภาคเกษตร  สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.)  
ในชวงป 2548-2550  
 กลุมอุบัติเหต ุ  ไดทุนจากสํานักงานกองทุนสนบัสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) 
สํานักงานหลักประกันสุขภาพถวนหนา (สปสช.) องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  เอกชน และงบ
ปกติจากหนวยงาน 
 2. ทุนทางสังคม คือ การมีเครือขาย รูจักกันมีความศรัทธาไวใจกัน พรอมท่ีจะใหการ
เอ้ือเฟอ ชวยเหลือเกื้อกูลกัน ดังเชน การสรางงานของกลุม เครือขายกสิกรรมไรสารพิษ(กลุมอโศก) 
เครือขายเกษตรกรรมทางเลือก เกษตรพันธะสัญญา มีเปาหมายเพ่ือการสรางการเรียนรู ชวยเหลือ
เกื้อกูลกัน และมีการแบงปนแลกเปล่ียนเรียนรู ท้ังภายในเครือขายกับคนภายนอก  



 10

สวนกลุมเครือขายเกษตรกรรมทางเลือกอีสานเกิดการสรางเครือขายหลายระดับในการ
สงเสริมการทําเกษตรยั่งยืน  มีการชวยเหลือกันดานความรู  ภายในระดับกลุมพ้ืนท่ี 9 ภูมินิเวศน  
และในระดับประเทศมีเครือขายเกษตรยั่งยืนและเครือขายผูบริโภคใน 19 ภูมินิเวศน   

กิจกรรมตลาดทางเลือก ก็ถือเปนการสรางพ้ืนท่ีความสัมพันธของผูผลิตท่ีทําการผลิต
เกษตรอินทรีย และผูบริโภคท้ังในระดับชุมชนและระดับในเมือง โดยมีการจัดเวที การรณรงคให
ความรูกับผูบริโภค นอกจากนี้ยังมีเครือขายของเยาวชนในการรณรงคการลด ละ เลิกใชสารเคมีทาง
การเกษตรในชุมชนบานโนนยาง โดยมีองคความรู  จากบทเรียนและประสบการณของการทํางาน 
และไดมีการจัดทําเปนเอกสารเผยแพร  
 สวนงานดานอุบัติเหต ุ มีศูนยอํานวยความปลอดภัยทางถนน และมีเครือขายปองกัน
อุบัติเหตุจราจรท้ังในระดับจังหวัดและในสถานศึกษา เครือขายหมออนามัย  เครือขายลดการ
บริโภคสุรา เครือขายองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ท่ีสรางความรวมมือกันในการปองกันอุบัติเหต ุ
ซ่ึงลวนแตเปนการสรางความสัมพันธกันในแนวนอนเพ่ือชวยเหลือกันเพ่ือบรรลุตามเปาหมายของ
เครือขายคือความปลอดภัยดานกายจากอุบัติเหต ุ
 3. ทุนดานเทคโนโลย ี 
 ท้ังเครือขายกสิกรรมไรสารพิษ (กลุมอโศก) เครือขายเกษตรกรรมทางเลือก เกษตรพันธะ
สัญญา  ไดมีการพัฒนาเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมโดยใชภูมิปญญาในทองถ่ินมาประยุกตใชในการผลิต
และการดํารงชีวิต  เชน ชุดความรูการปรับปรุงดินโดยใชปุยหมัก ปุยคอก น้ําหมักจุลินทรีย ปุยพืช
สด ทดแทนปุยเคมี  ชุดความรูการปรับปรุงพันธุพืชทองถ่ินท่ีแข็งแรงและเหมาะสมและพ่ึงตนเอง   
ชุดความรูเทคนิคการปลูกพืช ผัก และไมผลผสมผสานเพ่ือพัฒนาสูระบบนิเวศนท่ีเกื้อกูลกัน  ชุด
ความรูการเล้ียงสัตวแบบพ้ืนบานท่ีไมตองการใชสารเคมี ชุดความรูการใชสมุนไพรทดแทน
สารเคมี และชุดความรูการแปรรูปผลผลิตท่ีปลอดสารพิษท่ีเปนเทคนิคจากภูมิปญญาพ้ืนบาน เปน
ตน ความรูเหลานี้เกิดจากประสบการณการทํางานของชาวบานและจากการรวบรวมศึกษาวิจัยท่ีมี
การนํามาใชในปจจุบัน 
 

“ชุมชนอยูดีมีสุข” เปาหมายสูงสุดของกลุมงานสุขภาวะ 
 เปาหมายของการทํางานใน 3 กลุม แรกมุงใหเกษตรเกิดการพ่ึงพาตนเอง สรางการเรียนรู
ใหกับเกษตรกรใหรูเทาทันการเปล่ียนแปลงจากภายนอกท่ีสงผลกระทบตอเกษตรกรและชุมชน  
รวมถึงการพยายามคนหาทางเลือกท่ีเหมาะสมเพ่ือการดํารงชีวิตไดอยางมีความสุข สวนงานดาน
อุบัติเหตุก็มีเปาหมายสรางการมีสวนรวมในการปองกนัและลดความสูญเสียจากอุบุติเหตุทางถนน 
ซ่ึงทําใหคนมีความปลอดภัยเปนการสรางสุขทางกายและจิตใจ โดยแตละกลุมงานมีเปาหมาย
เนนหนักตางกันดังนี ้  
 เครือขายกสิกรรมไรสารพิษ (กลุมอโศก) มีเปาหมายหลัก ๆ คือ การพัฒนาจิตภาพ และ
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กายภาพไปพรอมกันคน โดยใชคุณธรรมนําทางในการดําเนินชีวิต รวมไปถึงการสรางสังคมท่ี
พ่ึงพาตนเองดานปจจัยในการดํารงชีวิต   เชน ดานอาหาร เครื่องนุงหม ยารักษาโรค โดยอาศัย
หลักการการพัฒนาแบบองครวมคือ การพัฒนาดานจิตใจ เศรษฐกิจ วัฒนธรรม สังคม การเมือง 
โดยมีพ้ืนฐานศาสนาพุทธเปนหลักในการปฏิบัต ิไดแก 

1.ยึดการปฏิบัติตนตามแนวคิดแบบบุญนิยม บนพ้ืนฐานทางพุทธศาสนา คือ มีกาดํารงชีวิต
อยางเรียบงาย สมถะ ถือศีล 5 มีคุณธรรม จริยธรรม  

2.ยึดเอาวัฒนธรรมและภูมิปญญาดั้งเดิมมารื้อฟนและใชเปนพ้ืนฐานในการแกไขปญหา 
และหาทางออกรวมกันในชุมชน    

3.ยึดเอาวัฒนธรรมบุญนิยม ประชาชนดําเนินชีวิตตามหลักพุทธศาสนา โดยมีจุดเนนท่ีวิถี
ความเปนอยูอยางเรียบงาย ชวยเหลือตนเอง และการชวยเหลือผูอ่ืน เอ้ือเฟอ เกื้อกูล มีน้ําใจ ใหอภัย   

4.ยึดเอาเศรษฐกิจบุญนิยมไมจําเปนตองพ่ึงพาขางนอก ผลิตของกินเองไดอยางพอเพียง 
เนนการบริภาคเทาท่ีจําเปน สามารถแบงปนผูอ่ืนได ทํางานมากและไมแสวงหากําไร  

5.การเมืองบุญนิยม โดยเนนการมีสวนรวมทางการเมืองในทุกระดับใชคุณธรรมนํา
การเมือง นักการเมืองคือผูเสียสละ ผูรับใชประชาชนอยางซ่ือสัตย ไมใชใชการเมืองเพ่ือมา
ประกอบอาชีพและสรางรายไดแกตัวเอง 

เครือขายเกษตรกรรมทางเลือกอีสาน  มีเปาหมายเพ่ือ 
 1.การพัฒนา  การประมวลองคความรู และการจัดการความรูดานเกษตรกรรมยั่งยืน  
 2.การสรางเกษตรกรตนแบบท่ีทําเกษตรทางเลือก มีความรูเทคนิค ในการผลิต การแปรรูป 
และการทําตลาดทางเลือกท่ีเปนธรรม 
 3.การสรางความเขมแขง็ขององคกรและเครือขายเกษตรกร ผานการสรางแกนนําในระดับ
ภูมินิเวศน  สรางกลไกบริหารจัดการ หนุนชวยและติดตามการทํางานภายในเครือขาย  
 4.เนนการจัดการทรัพยากรชุมชนเพ่ือสนับสนุนการผลิตท่ียั่งยืน ผานการแลกเปล่ียนเรียนรู
ในเครือขาย  
 5.เสนอรูปธรรมเกษตรกรรมทางเลือกตอรัฐนโยบายเพ่ือเกิดการับรูและขยายผล โดยมีการ
ประสานงานกับพันธมิตรท่ีดําเนินงานเกษตรยั่งยืน ท้ังหนวยงานราชการ มหาวิทยาลัย, องคกรปอง
ครองสวนทองถ่ิน 

แรงงานภาคเกษตรพันธะสัญญา หรือระบบเกษตรอุตสาหกรรม เกษตรครบวงจร  
กลุมงานเกษตรพันธะสัญญา มีเปาหมายทํางานกับกลุมแรงงานภาคการเกษตรเพ่ือ 
 1. สราง องคความรู และคนหาภูมิปญญาทองถ่ินดานการเกษตร เพ่ือสรางการเรียนรูและ
ความตระหนักในการทํางานและการใชแรงงานภาคเกษตรใหมีความปลอดภัย และมีสุขภาพท่ีด ี
 2. เสริมสรางองคกรและเครือขายงานภาคเกษตรใหเขมแข็ง หนุนเสริมกัน ท้ังดานความรู
และทรัพยากร 
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 3.พัฒนารูปแบบและทางเลือกท่ีเหมาะสมในการทํางานและการใชแรงงาน ใหมีความ
ปลอดภัย และมีคุณภาพชีวิตท่ีด ี
 4.ติดตามและผลักดันนโยบายท่ีมีผลกระทบตอเกษตรกร ในเรื่องสุขภาพและคุณภาพชีวิต
ของเกษตรกรและผูบริโภค  เชน การเสนอ กฎหมายคุมครอง สวัสดิการและประกันสังคมท่ี
เหมาะสม 

งานดานอุบัติเหต ุ มีเปาหมายเพ่ือการลดอัตราการบาดเจ็บและเสียชีวิตของประชาชนภาค
อีสาน เกิดการเปล่ียนแนวคิดการทํางานปองกันแกไขปญหาอุบัติเหตุทางถนน สงเสริมความ
เขมแข็งและสรางการมีสวนรวมท่ีมีประสิทธิภาพ โดยมีสรางเครอืขายในการดําเนินงานปองกัน
และแกไขปญหาอุบัติเหตุทางถนนในระดับจังหวัด และพัฒนาความเขมแข็งของแกนนําระดับ
จังหวัดและมีการดําเนินงานดานปองกันอุบัติเหตุและแกไขปญหาอุบัติเหตุทางถนนอยางตอเนื่อง
และยั่งยืน ซ่ึงมุงหวังใหเกิดการปรับกระบวนการในการดําเนินงานปองกนัและแกไขปญหา
อุบัติเหตุทางถนน  โดยการสรางการมีสวนรวมของภาคีตาง ๆ ท้ังรัฐและประชาสังคม รวมถึงการ
จัดทําแผนบูรณาการกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของท้ังหมดท่ีมีอยูในจังหวัดแตละระดับ ตั้งแตระดับ
หมูบานขึ้นไปจนถึงระดับจังหวัด 
 

กระบวนการสูการสราง “สุขภาวะที่ด”ี 
ความคลายคลึงกันของการขับเคล่ือนกระบวนการในแตละกลุมงานท่ีเห็น ก็คือ การสราง

การเรียนรูและปรับเปล่ียนใหเกษตรกรทําการเกษตรแบบพอเพียงและยั่งยืน และการปรับเปล่ียน
พฤติกรรมจากภายในดวยคุณธรรม รวมถึงการสรางการเรียนรูเพ่ือสรางภูมิคุมกันใหกับเกษตรกร 
ตางกเ็ปนจุดรวมของ เครือขายกสิกรรมไรสารพิษ กลุมเครือขายเกษตรกรรมทางเลือกอีสาน  และ
กลุมแรงงานภาคเกษตรพันธะสัญญา สวนงานดานอุบัติเหตุเปนการสรางกระบวนการมีสวนรวม
ของกลุมภาคีท่ีเกี่ยวของใหตระหนักและเห็นความสําคัญในการปองกันตนเองและชุมชนดาน
อุบัติเหต ุ  ดังเห็นไดในรายละเอียดของแตละกลุมงานดังนี ้

1. เครือขายกสิกรรมไรสารพิษ (กลุมอโศก)  ยึดวิธีการหลัก ๆ คือ 
 1)สรางคนใหเปนคนด ี คือมีคุณธรรม 6 ประการ ไดแก “สะอาด ขยัน ประหยัด ซ่ือสัตย 
เสียสละ กตัญู”  
 2) สรางการเรียนรูชีวิตใหเปนผูเสียสละ รับใชสังคม ผานการศึกษานอกระบบและใน
ระบบ เชน โรงเรียนสัมมาสิกขาลัยวังชีวิต    โรงเรียนสัมมาอาชีวสิกขา และระดับอุดมศึกษา  
 3) สรางชุมชนพ่ึงตนเอง ลดการพ่ึงพาจากภายนอก โดยการการผลิตส่ิงท่ีจําเปนขึ้นใชเอง 
เกิดความคิดจากการทบทวนตนเอง วา “เราก็สามารถทําขึ้นมาใชเองได” 
 4) เผยแพรวิธีคิดและการดํารงชีวิตแบบชุมชนอโศก ชุมชนเพ่ือการพ่ึงตนเอง  
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กรณีศึกษาจากเวทีการเสวนา  “ภัยคุกคามความพอเพียงและการพ่ึงตนเองของคนไทย 
แนวคิดบุญนิยมและการพ่ึงตนเองภายใตกระแสทุนนิยมโลกาภิวัตน”  เม่ือวันท่ี 17 พ.ย. 2550 
 

“การฝกอบรมเพ่ือพัฒนาคณุภาพชีวิต” การพัฒนาสุขภาวะแบบองครวมของกลุมกสิกรรมไร
สารพิษตามแนวชุมชนชาวอโศก 

 “...เปนการดําเนินหลักสูตรกิจกรรมการฝกอบรมเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิต โดยใชเวลา 4 คืน 
5 วัน ของชุมชนอโศก ไดนําไปสูผลสําเร็จของการพัฒนาท่ีเรียกวา “การพัฒนาแบบองครวม” ซ่ึง
ลักษณะ ดังนี ้

1.การใชคุณธรรมนําชีวิต  : มีการใชมิติคุณธรรมแทรกเขาไปในการทํากิจกรรมและการ
ดําเนินชีวิตประจําวัน เชน การชวยเหลือผูอ่ืน การพูดจาสุภาพ เปนตน 

2. วิถีอโศก วิถีสุขภาพแบบองครวม :  โดนเนนการพัฒนาดานรางกาย คือ ใหมีรางกาย
แข็งแรง เพ่ือใชรางกายมาทําประโยชนใหกับสวนรวม และใหความสําคัญตอการสรางเสริมสุขภาพ  
ดานรางกาย จิตใจ จิตวิญาณ  เชน การกินอาหารตามธาตุเจาเรือน และกินอาหารมังสวิรัต ิงดอาหาร
เกิดโรค การพักผอน การเอาพิษออก เปนตน 

3. วิถีชีวิตท่ีเรียบงาย :  สวนกระแสสังคมปจจุบัน เชน ใชระบบสาธารณะโภค ีอยูอยางสงบ 
ใชของรวมกัน ไมสะสมส่ิงใด ไมใสรองเทา เครื่องนุงหมตัดเย็บเอง 

4. วิถีกสิกรรมท่ีไรสารพิษ  : เพ่ือนําไปสูการขับเคล่ือนกิจกรรมดานอ่ืน  ๆ เนื่องจากระบบ
กสิกรรม คือ วิถีการดํารงชีวิตสวนใหญของคนท้ังประเทศ ถากสิกรรมสามารถทําใหกสิกร
พ่ึงตนเองได มีอํานาจตอรองได จะนํามาซ่ึงสังคมแหงความสุข และการแบงปน 

5. วิถีการผลิตเพ่ือการพ่ึงตนเอง  : ลดการพ่ึงพาภายนอก  และลดรายจาย เชน การทําน้ํายา
ซักผา น้ํายาลางจานเอง คิดสูตรน้ําหมักชีวภาพเอง เปนตน 

6. การปรับเปล่ียนกระบวนทัศนของกสิกร : โดยการเปล่ียนคานิยม ความเช่ือ ความคิด ให
คิดนอกกรอบ  ใหหันมาใชวิถีชีวิตแบบชาวอโศก ดวยการใชหลักสูตรอบรมนี ้ถึงแมจะปรับเปล่ียน
ไดยากแตก็ไมไดทอแทส้ินกําลังใจ โดยนอกจากการอบรมแลว การติดตามใหกําลังใจคนท่ีเปล่ียน
ความคิด เปล่ียนวิถีชีวิตระดับชุมชน ก็เปนสวนหนึ่งท่ีทําตอเนื่องจากการฝกอบรม...” 
 

 2. เครือขายเกษตรกรรมทางเลือกอีสาน มีกระบวนการทํางานโดย 
 1) การขยายความรูเกษตรกรรมยั่งยืนผานการสรางรูปธรรมพ้ืนท่ี แปลงตนแบบ ชุมชน
ตนแบบ 
 2) เช่ือมโยง ยกระดับประสบการณการทําเกษตรยั่งยืนในแตละพ้ืนท่ีใหยั่งยืนใหเขมแข็ง 
 3) สนับสนุนดานการบริหารจัดการขององคกรชาวบาน และกองทุนหมุนเวียน 
 4) ประสานพันธมิตรและจัดหาทรัพยากร ไดแก รัฐบาล และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
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 5) สรางการแลกเปล่ียนเรียนรูกับองคกรอ่ืน  ๆในการสงเสริมงานเกษตรกรรมยั่งยืน 
 

กรณีศึกษาจากเวทีการเสวนา  “ภัยคุกคามความพอเพียงและการพ่ึงตนเองของคนไทย 
แนวคิดบุญนิยมและการพ่ึงตนเองภายใตกระแสทุนนิยมโลกาภิวัตน”  เม่ือวันท่ี 17 พ.ย. 2550 
 

“ตลาดทางเลือก” กิจกรรมการสรางสุขภาวะตามแบบเครือขายเกษตรกรรมทางเลือกภาคอีสาน 
“...ตลาดทางเลือก เปนกิจกรรมท่ีมีเปาหมายเพ่ือชวยเหลือเกษตรกรในเรื่องตางๆ ไดแก 
1. ระบบตลาดปจจุบันเปนการขายสินคาท่ีมุงเนนทํากําไรโดยไมคํานึงถึงผูบริโภค  
2. ผูบริโภคขาดขอมูลในการตัดสินใจเลือกสินคาท่ีเปนธรรม  
3. เกษตรกร เปนจุดเริ่มตนของการผลิตอาหารท่ีสําคัญ  
4. สรางความรวมมือผูผลิตกับผูบริโภค 
โดยกิจกรรมตลาดทางเลือก มีรูปแบบวิธีการดําเนินกิจกรรม ดังนี ้
1. จัดตลาดทางเลือกในพ้ืนท่ีสาธารณะในระดับตาง ๆ รวมกับองคกรภาคีในแตละพ้ืนท่ี  

รูปแบบปจจุบันทุกท่ีจัดเปนตลาดนัดขายผลผลิตจากแปลงเกษตรกร และพืชผักตามฤดูการรวมท้ัง
การแปรรูปอาหารพ้ืนบาน 

2. จัดเวทีใหขอมูลผูบริโภครวมกับการขายสินคา และเวทีระดมความคิดเห็นรวมกันเพ่ือ
วางแผน  รวมท้ังการกําหนดมาตรการ ขอตกลงในการจัดตลาดทางเลือกของแตละพ้ืนท่ี 

3. สรุปบทเรียนประสบการณการดําเนินงานตลาดทางเลือก และแลกเปล่ียนการดําเนินงาน
ตลาดทางเลือกกับกลุมอ่ืน  ๆรวมท้ังในเครือขายเกษตรกรรมทางเลือก 4 ภาค 

4. เช่ือมโยงประสบการณการดําเนินงานตลาดทางเลือกระหวางพ้ืนท่ีแตละพ้ืนทีเพ่ือเรียนรู 
และกําหนดแผนการสนับสนุนการดําเนินงานระหวางกัน 

ถือไดวา กิจกรรมตลาดทางเลือกเปนการสรางพ้ืนท่ีความสัมพันธของผูผลิตท่ีทําการผลิต
เกษตรอินทรีย และผูบริโภคท้ังในระดับชุมชนและระดับในเมือง โดยอาศัยกระบวนการการจัดเวที 
การรณรงคใหความรูกับผูบริโภค  มีการรณรงคสารเคมีและใหขอมูลผานตลาดนัดชุมชน...” 

 

 3. แรงงานภาคเกษตรพันธะสัญญา หรือระบบเกษตรอุตสาหกรรม เกษตรครบวงจร   
 1)การศึกษาปญหาของกลุมและพ้ืนท่ีเปาหมายดานความเส่ียงดานในการผลิต ราคาและ
การตลาด ระบบสินเช่ือและสัญญาท่ีไมเปนธรรมกับบริษัท  
 2) การพัฒนาองคกรและสรางเครือขายตามกิจกรรมการผลิต ใหเกษตรกรวิเคราะหปญหา
ของตนเอง 
 3) การรวมกับเกษตรกรใหคนหาทางเลือกเพ่ือการแกไขปญหาของเกษตรกร เชน การ
สรางความเปนธรรม และการใชแรงงานมีความปลอดภัยในการทํางานมาก 
 4) การนําเสนอนโยบายตอรัฐเพ่ือการแกไขปญหาเรื่องสัญญาท่ีเปนธรรม   สวัสดิการและ
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การคุมครองแรงงานและสุขภาพของภาคเกษตรกร  
 

กรณีศึกษาจากเวทีการเสวนา  “ภัยคุกคามความพอเพียงและการพ่ึงตนเองของคนไทย 
แนวคิดบุญนิยมและการพ่ึงตนเองภายใตกระแสทุนนิยมโลกาภิวัตน”  เม่ือวันท่ี 17 พ.ย. 2550 
 

“เกษตรพันธะสัญญา การทําลายสุขภาวะที่ดีของเกษตรกร” ผลกระทบตอเกษตรกรที่ไมอาจนิ่งเฉย
ของกลุมแรงงานภาคเกษตรพันธะสัญญา (โดย คุณสุเมธ  ปานจําลอง)   

“...เปนการศึกษาปญหาของพ้ืนท่ีเปาหมาย ท่ีศึกษาถึงปญหาในประเด็น ไดแก สัญญาท่ีไม
เปนธรรม ความเส่ียงในดานการผลิต ท้ังเรื่องราคาและการตลาด ระบบสินเช่ือท่ีขูดรีด ความเปน
ธรรมของตลาด ฯลฯ โดยมีพ้ืนท่ีเปาหมาย 3 กลุม ไดแก พ้ืนท่ีฟารมไก บานหนองแสง   ต.บานผือ  
อ.หนองเรือ จ.ขอนแกน พ้ืนท่ีเล้ียงปลาในกระชัง บานทาขี้เหล็ก  ตําบลเขวาใหญ   อ.กันทรวิชัย  
 จ.มหาสารคาม และพ้ืนท่ีปลูกออย   บานดงดิบ  ต.หนองใหญ  อ.โพนทอง   จ.รอยเอ็ด 
 ในบทนี ้ จะขอยกกรณีตัวอยางกลุมเกษตรกรเล้ียงปลาในกระชังท่ีไดรับปญหาการขาดทุน
จากการตกอยูในระบบเกษตรพันธะสัญญา ดังตาราง 
 

ตารางสรุปการลงทุนและผลผลิตที่ไดรับจากการเลี้ยงปลาในแตละคร้ัง 
ขนาด 1 กระชัง (3x3 เมตร : 1,000 ตัว) 

รายการ การลงทุน (พึ่งพิงบริษัท) ผลผลิตที่ได หมายเหตุ 
เลี้ยงปลา 1 กระชัง ขนาด 
3x3 เมตร : 1,000 ตัว ใน
ระยะเวลา 120 วัน 

จัดซื้อลูกปลา อาหารและ
คาใชจายในการเลี้ยงปลา
รวม 28,050 บาท 

ปลา 1 กระชัง จํานวน 1,000 ตัว จะ
ไดน้ําหนักเฉลี่ย 700 กก. ขาย กก.ละ 
40 บาท จะได 28,000 บาท 

เกษตรกรขาดทุนตอ
กระชัง คือ กระชังละ 
50 บาท 

จากการศึกษาของกลุมแรงงานภาคเกษตรพันธะสัญญา พบวา ไมวาจะพ้ืนท่ีใด หรือทํา
การเกษตรอะไร หากตกอยูในระบบพันธะสัญญา ท่ีมีการตกลงกับนายทุนหรือบริษัทแลว ตางก็ตอง
ไดรับผลกระทบกับเกษตรกรท้ังในระดับครัวเรือน และชุมชน ในรูปแบบของวังวน วงจรหรือวัฏ
จักร ท่ีประกอบดวยปญหาตางๆ ไดแก รายไดต่ําเม่ือเทียบกับความรับผิดชอบ  ตองรับโอนภาระ
ความเส่ียงจากบริษัทท้ังหมด  มีหนี้สินกอนโตจากการลงทุน  ไมสามารถถอนตัวจากวงจร  
ทรัพยากรของครอบครัว/ชุมชนเส่ือมโทรม  สุขภาพจิต/กายเสีย  วิถีชีวิตเปล่ียน  เกิดความเครียดใน
ครอบครัว  ความสัมพันธในชุมชนเปล่ียนไปจากเดิม...”  

 จากตัวอยางวงจรปญหาดังกลาว กลุมแรงงานภาคเกษตรพันธะสัญญา จึงไดมี
ขอเสนอหรือขอเรียกรองจากกลุมเกษตรกรขึ้นมา ไดแก  กลุมผูเล้ียงไก ไดเสนอใหมีหนวยงานของ
รัฐกํากับดูแลในเรื่องสัญญาและสวัสดิการแรงงาน ใหมีกองทุนกูยืมเพ่ือการเล้ียงรับประกันความ
เส่ียง และมีไฟฟาราคาต่ํา(เพ่ือการเกษตร) สวนกลุมเล้ียงปลาในกระชัง เสนอใหมีหนวยงานของรัฐ
กํากับดูแลในเรื่องสัญญาท่ีไมเปนธรรม ใหมีกองทุนกูยืมเพ่ือการเล้ียงและรับประกันความเส่ียง 
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รวมท้ังกองทุนเพ่ือสรางทางเลือกอาชีพใหม และอยากใหรัฐและหนวยงานเปนตัวกลางระหวาง
กลุมผูเล้ียงกับนายทุน วาควรจะอยูรวมกนในลักษณะใด ใหมีความเปนธรรม รวมท้ังการหาตลาด
ให รวมท้ังมีการเสริมสรางความเขมแข็งของกลุมและการทําตลาดไดเอง และสุดทาย กลุมเกษตรกร
ปลูกออยสงโรงงาน เสนอใหมีกองทุนสงเสริมการประกอบอาชีพทางเลือกอ่ืนๆ มากกวาการปลูก
ออยอยางเดียว และหยุดกําหนดใหเกษตรกรใชสารเคมีและเทคโนโลยีสมัยใหมจากโรงงาน ให
เกษตรกรไดสรางทางเลือกใหมในการปลูกออยดวยตัวเอง 
 

 4. กลุมงานดานอุบัติเหต ุไดกําหนดแนวทางการทํางาน  6 ดาน ไดแก  
 1) การประชาสัมพันธและการใหความรู  ในรูปแบบการจัดสัมมนา รวมรณรงคปองกัน 
อุบัติเหตุจราจรผานส่ือมวลชนทุกแขนง รวมท้ังวิทยุชุมชน  แผนพับ และการใหอบรมแกนนําคร ู
และนักเรียนในโรงเรียน  
 2) สรางการมีสวนรวมกับชุมชนโดยชุมชนมีสวนรวมในการดําเนินงานควบคุมปองกัน
อุบัติเหตุจราจร โดยมีการอบรมอาสาสมัครประชาชนรวมรณรงคปองกันอุบัติเหตุจราจร  
        3) ปจจุบันในทุกจังหวัดมีหนวยบริการการแพทยฉุกเฉิน ฟรีตลอด 24 ชม. ท้ังในระดับ
ตําบลและในกลุมชุมชน  มีอาสาสมัครรวมแจงเหตุและชวยดูแลเบ้ืองตนกอนรถมารับ 
   4) การเก็บรวบรวมขอมูลการเกิดอุบัติเหตุจราจร  สถิติผูบาดเจ็บ และเสียชีวิตจากอุบัติเหต ุ
เพ่ือนําขอมูลมาวิเคราะหเพ่ือวางแผนแกปญหาอุบัติเหตุจราจร  
 5)  มีมาตรการบังคับใชกฎหมาย กับผูท่ีไมปฏิบัติตามกฏจราจร ท้ังในเขตเมืองและ 
 6) สํารวจจุดเส่ียงในถนนภายในจังหวัด แลวหาแนวทางการการแกไข   

โดย กรณีตัวอยางของโทษจากการเมาแลวขับจนทําใหเกิดอุบัติเหต ุเชน 
 

กรณีศึกษาจากเวทีเสวนา  “ชุมชนปลอดภัย ทองถ่ินรวมใจ ลดภัยอุบัติเหต”ุ เม่ือวันท่ี 17 พ.ย.2550 
 

“คดีชนไมตาย แตเรียกรองคาเสียหายเปนลาน” (โดย คุณพงศศักดิ ์) 
“...เหตุเกิดบนถนนเสนเขาสูมหาวิทยาลัยมหาสารคาม เวลาประมาณ 14.00 น. รถยนตของ

นายพงศศักดิ์เฉี่ยวชนสองนักศึกษาหญิงท่ีเดินลงมาจากเกาะกลางถนนขางทาง ทําใหตองเบรค
กะทันหัน ทําใหคูกรณีบาดเจ็บเล็กนอย  

ผลกระทบภายหลังเขาสูกระบวนการยุติธรรมทางอาญา : ศาลตัดสินวาเปน “ความ
ประมาทรวม” (ท้ังคดีแพงและคดีอาญา) ซ่ึงคูกรณีเรียกรองคาเสียหาย 1,000,000 บาท แตจําเลยเจรา
จาจนสามารถจายไดเหลือเพียง 30,000 บาท และจําคุก 6 เดือน แตสามารถประกันตัวได จึงตองอยู
ในกระบวนการคุมประพฤต ิ โดยระวางโทษ 2 ป ทํางานสาธารณะประโยชน 30 ช่ัวโมง และตอง
เขารายงานตัว 4 ครั้ง 

 



 17

บทเรียนที่ไดรับ : “....เสียเวลาท้ังไปสถานีตํารวจและศาลเสียความรูสึก ถูกรองเรียน  
ถูกสอบสวนวินัยเนื่องจากเปนขาราชการฐานละเลยตอหนาท่ี...” 
   
 กลาวไดวากลุมงานสุขภาวะใน 3 กลุมแรก มีการขับเคล่ือนกระบวนการท่ีคลายคลึงกัน คือ
การสรางการเรียนรูและปรับเปล่ียนใหเกษตรกรทําการเกษตรยั่งยืน  ระดับของการสรางการเรียนรู
เริ่มจากการปรับเปล่ียนภายในโดยอาศัยคุณธรรม มีความสมถะและพอเพียง ในเครือขายกสิกรรม
ไรสารพิษ (กลุมอโศก)  รวมถึงการปรับเปล่ียนทัศนคติการผลิตจากการยกระดับประสบการณ เพ่ือ
การผลิตแบบพอเพียงและยั่งยืน ในกลุมเครือขายเกษตรกรรมทางเลือกอีสาน  และการสรางการ
เรียนรูเพ่ือสรางภูมิคุมกันใหกับเกษตรกร ในกลุมแรงงานภาคเกษตรพันธะสัญญาและเครือขาย
เกษตรกรรมทางเลือก  สวนงานดานอุบัติเหตุเปนการสรางกระบวนการมีสวนรวมของกลุมภาคีท่ี
เกี่ยวของใหตระหนักและเห็นความสําคัญในการปองกันตนเองและชุมชนดานอุบัติเหต ุ
 

สรุป 
นับเนื่องมาเกอืบศตวรรษท่ีประเทศไทยมีการปรับเปล่ียนแนวคิดการจัดระบบสุขภาพ จาก

การ “ซอม” มาเปน “สราง” การปรับเปล่ียนดังกลาวนี ้เปนการเคล่ือนของกระบวนทัศนในการมอง
สุขภาพด ี ซ่ึงเปนเพียง สุขภาพกาย ไปสู “สุขภาวะองครวม” ซ่ึงหลีกเล่ียงไมไดท่ีจะตองพิจารณา
ระบบเศรษฐกิจ สังคมโดยรวม นอกเหนือจากระบบสุขภาพของรัฐและเอกชน และแนนอนท่ีสุดวา 
สุขภาวะองครวม เปนสวนหนึ่งของความอยูดีมีสุข 

โดยรูปแบบของการสรางสุขภาวะองครวมท่ีเห็นไดในสังคมอีสานนั้น ปจจุบันก็ไดมีให
เห็นเปนรูปธรรมท่ีใหความสําคัญกับเรื่องของอาหารและสุขภาพ ไดแก การพัฒนาสุขภาวะแบบ
องครวมของชุมชนอโศก ท่ียึดหลักวิถีปฏิบัติท่ีเนนการใชคุณธรรมนําชีวิต มีวิถีสุขภาพแบบองค
รวม เรียบงาย สวนกระแสสังคมปจจุบัน ทํากสิกรรมท่ีไรสารพิษ การผลิตเพ่ือการพ่ึงตนเอง รวมท้ัง
การปรับเปล่ียนกระบวนทัศนของกสิกร อันตั้งอยูบนอุดมการณท่ีมุงสูเศรษฐกิจพ่ึงตนเอง ชุมชน
เขมแข็ง ประชามีธรรม ประเทศมีไท ซ่ึงชุมชนอโศกมองวา ความสุขของคนท่ีแทจริง คือ การได
สละในส่ิงท่ีไมจําเปน  

เครือขายเกษตรกรรมทางเลือกภาคอีสาน ก็เปนอีกตัวอยางท่ีมีการสรางสุขภาวะองครวม
โดยใชการเช่ือมรอยขบวนการเครือขายองคกรเกษตรกรใหเกิดความเขมแข็งยั่งยืน มีการสนับสนุน
ยกระดับประสบการณการผลิตเกษตรในระบบเกษตรกรรมยั่งยืน สงเสริมและสนับสนุนการ
บริหารจัดการโดยองคกรชาวบานอยางเปนรูปธรรม และสนับสนุนเสริมสรางการสรางเกษตรกร
ตนแบบในการผลิตระบบเกษตรท่ีเลิกใชสารเคมีอยางส้ินเชิง 

ยังมีตัวอยางของ กลุมแรงงานภาคเกษตรในระบบเกษตรพันธะสัญญา ท่ีมีกระบวนการใน
การสรางสุขภาวะท่ีด ี โดยการสงเสริมการรวมตัวกันและจัดตั้งเปนองคกรหรือเครือขายของ
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เกษตรกรพันธะสัญญา เพ่ือนําไปสูการตอรองเพ่ือปรับเปล่ียนระบบการผลิตใหมีความเปนธรรม 
สรางทางเลือกการผลิตท่ีปลอดภัยตอสุขภาพและลดผลกระทบทางส่ิงแวดลอม  

นอกจากนี ้ กลุมอุบัติเหตุก็มองวา การสรางความอยูดีมีสุข ตองรวมถึงความอยูดีมีสุขดาน
กาย นั่นก็คือ ความปลอดภัยทางกาย หรือปลอดภัยจากอุบัติเหต ุนั่นเอง 
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บทที ่3   
เศรษฐกิจพอเพียง :  พ้ืนฐานรากดั้งเดิมเพ่ือสรางอยูดีมีสุข 

 
 โครงการพัฒนาชุมชนภาคอีสานเพ่ือการเสริมสรางสุขภาพอยางยั่งยืน  ซ่ึงดําเนินการ
ภายใตการสนับสนุนและการประสานงานของมูลนิธิพัฒนาชุมชนอยางยั่งยืนเพ่ือคุณภาพท่ีด ี  โดยมี
จังหวัดขอนแกน  เปนตวัอยางของการพัฒนาทางเศรษฐกิจท่ีมุงสูความอยูดีมีสุข  ซ่ึงมีเปาหมายใน
การดําเนินการใหเปนชุมชนชนบทในภาคอีสาน  200  ชุมชน  และมีเครือขายปราชญชาวบาน  ซ่ึงมี
ศูนยเรียนรูจํานวน  13 ศูนย กระจายอยูในพ้ืนท่ีตาง ๆ  ในภาคอีสานเปนแกนกลาง  คําวาเศรษฐกิจ 
ในการพัฒนากระแสหลักท่ีผานมา  มักจะหมายถึงภาคเศรษฐกิจสมัยใหม  หรือเศรษฐกิจทุนนิยม  
การพัฒนาท่ีผานมาไดมีเปาหมายท่ีจะสรางความม่ังคั่ง  หรือความเติบโตทางเศรษฐกิจ  โดยได
รายไดตอหัว  และอัตราการเจริญเติบโตของผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาต ิ  เปนเครื่องวัดผลสําเร็จ  
ผลการพัฒนาพบวาความเจริญเติบโตและความม่ังคั่งทางวัตถุเกิดขึ้นจริง  แตในขณะเดียวกันความ
ยากจนก็ยังคงอยู  ในขณะท่ีกลุมคนรวยก็ยิ่งรวยยิ่งขึ้น  นอกจากนั้นยังพบวามีปญหาทางสังคม
รูปแบบตาง ๆ มากขึ้น  อยางเชน  ปญหาการพลัดพรากจากกันของสมาชิกของครอบครัวอัน
เนือ่งมาจากการอพยพ  ปญหาผูสูงอายุถูกทอดท้ิงขาดคนดูแล  เนื่องจากลูกหลานไปทํางานท่ีอ่ืน  
ผนวกกับปญหาการเส่ือมโทรมของส่ิงแวดลอมท่ีสืบเนื่องมาจากการขูดรีดเอาประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติดิน  น้ํา  ปา  อยางไรขอบเขตจํากัด  เพ่ือสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
และการปลอยของเสีย  มลภาวะจากโรงงานอุตสาหกรรม  เนื่องจากขาดการควบคุมท่ีเหมาะสม  
เปนตน  ปญหาตาง ๆ เหลานี้ลวนแตเปนอาการท่ีสําคัญของการพัฒนาเศรษฐกิจ  ปญหาอันเกิดจาก
การพัฒนาเศรษฐกิจ  ท่ีไดกลาวขางตน  อาจสรุปไดเปน 4 ประการ คือ 

1. ชองวางระหวางคนจนกับคนรวยหางกันมาก 
ชองวางระหวางคนจนกับคนรวยถางกวางมากขึ้นทุกที ๆ  ประเทศไทยคนจน  20  

เปอรเซ็นตขางลางเปนเจาของรายไดดวยสัดสวนท่ีลดลง  มีความแตกตางกันตั้งแตคนท่ีเปนลบ  คือ  
มีหนี้มากกวารายไดไปจนถึงคนท่ีมีเปนหม่ืนเปนแสนลานบาท  ชองวางท่ีหางมากเกินทําใหความ
ไมเปนธรรมทางสังคม  และความไมเปนธรรมทางการเมือง  กอใหเกิดวิกฤติการณตาง ๆ 

2. การทําลายส่ิงแวดลอมอยางมหาศาล 
ประเทศไทยมีเนื้อท่ี 321 ลานไร  เม่ือ 50 ปกอน  เรามีเนื้อท่ีเปนปากวา 220 ลานไร  หรือ 

กวา  60 เปอรเซ็นตของพ้ืนท่ี  ภายในระยะเวลาส้ัน ๆ ท่ีพัฒนาแบบสมัยใหม  เราทําลายปาของเรา
อยางรวดเร็ว  จากขณะนี้เหลือเพียงประมาณ 80 ลานไร  หรือ 20 เปอรเซ็นตของพ้ืนท่ี  ทําใหคนจน
จนลงไปอีก  เพราะคนจนตองอาศัยปา  ทําใหขาดความสมดุลทางธรรมชาต ิ อันเปนผลใหแลงมาก
ในหนาแลงและน้ําทวมมากขึ้นทุกปในฤดูฝน  นอกจากนั้น  ดิน  น้ํา  อากาศ  เปนพิษมากขึ้น  ซ่ึง
เปนอันตรายตอสุขภาพ 
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3. การทําลายวัฒนธรรมและจิตวิญญาณ 
การพัฒนาปจจุบันเปนแนวทางวัตถุนิยม  บริโภคนิยม  เงินนิยม  ซ่ึงอยูในภพภูมิทางวัตถุท่ี 

ตื้นหรือแบนราบ  มีผลทําลายมิติเชิงลึกคือ  วัฒนธรรมและจิตวิญญาณ  วัฒนธรรมคือวิถีชีวิต
รวมกันอันสอดคลองกับส่ิงแวดลอม  ดังกลาวขางตน  จิตวิญญาณคือความด ี  มนุษยขาดความดี
ไมได  ถาขาดจะขาดความสมบูรณแหงความเปนมนุษย  การทําลายวัฒนธรรมและจิตวิญญาณจึงมี
ผลกระทบรุนแรงมากและนําไปสูวิกฤติการณทุกดาน 

4. วิกฤติการณทางสังคมอยางรุนแรง 
วิกฤติการณทางสังคม (Social Crisis)  คือ วิกฤตการณชีวิตและการอยูรวมกัน  มี

ปรากฏการณท่ีเรียกวา  การแตกกระจายทางสังคม (Social  Disintegration)  ครอบครัวออนแอความ
เปนชุมชนแตกสลาย  เกิดปญหาคนจนเมือง  อาชญากรรม  โสเภณีกรรม  ยาเสพติด  โรคเอดส  การ
ฆาตัวตาย  ความขัดแยง  และความรุนแรงตาง ๆ ตลอดจนสงคราม (ประเวศ  วะสี,2549)  

 

 ส่ิงท่ีเปนขอออน  หรือขอผิดพลาดท่ีสําคัญของการพัฒนาเศรษฐกิจ  ตามท่ีไดกลาวขางตน
ก็คือ  วิถีชีวิตของชาวบาน  การทํามาหากินของชาวชนบท  มิไดถือวาเปนองคประกอบ  หรือ
สาระสําคัญของเศรษฐกิจ  หรือการพัฒนาท่ีผานมาชาวบาน  ถือวาเปนเพียง “กองกําลังสํารอง” ท่ี
พรอมจะถูกดูดซับเขาไปสูภาคเศรษฐกิจสมัยใหมในรูปแบบของแรงงานหรือปจจัยการผลิต 
มาตรการตาง ๆ ในการพัฒนา ท่ีรัฐหยิบยื่นใหชาวชนบท สวนมากจะเปนมาตรการท่ีเพียงแคจะทํา
ใหชาวบานชนบทจะสามารถดํารงชีวิตอยูได รอคอยวันท่ีจะถูกดูดกลืนเขาไปอยูในภาคเศรษฐกิจ
สมัยใหมเทานั้น 
 อยางไรก็ตาม  ประสบการณชีวิตของกลุมปราชญชาวบานกลับช้ีใหเห็นวา  การทํามาหา
กินตามวิถีของชาวบานเปน “เศรษฐกิจ”  วิถีแบบนี้มากอนแลว  แตเม่ือเผชิญกับกระแสของ
เศรษฐกิจสมัยใหม  ทําใหการทํามาหากินตามวิถีของชาวบานเปล่ียนและออนกําลังลง   เศรษฐกิจ
ซ่ึงเปนการทํามาหากินและการใชชีวิตของการพัฒนา  จําเปนตองไดรับการปรับปรุงและคิดคน
เพ่ิมเติม  ซ่ึงกลุมเครือขายปราชญอีสานไดมีประสบการณเรื่องนี้มากวาทศวรรษท่ีแลว  การพัฒนา
เศรษฐกิจซ่ึงเปนเรื่องของวิถีชีวิตและการทํามาหากินของชาวบาน  ซ่ึงชุดประสบการณของ
เครือขายปราชญอีสานนี ้  สอดคลองกับแนวคิดเรื่องเศรษฐกิจพอเพียง  ท่ีพระบาทสมเด็จพระ
เจาอยูหัว  ไดทรงริเริ่มดําริตั้งแตปพ.ศ. 2518  แกนหลักของแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง  สรุปไดดังนี ้
 ความพอประมาณ  หมายถึง  ความพอด ี  ท่ีไมนอยเกินไปและไมมากเกินไปโดยไม
เบียดเบียนตนเองและผูอ่ืน  เชน  การผลิตและการบริโภคท่ีอยูในระดับพอประมาณ  อันเปนทาง
สายกลางในพุทธศาสนาท่ีไมใหสุดโตงไปดานใดดานหนึ่ง  ระหวางความจําเปนและความฟุมเฟอย 
หรือระหวางความกลัวจนไมกลาทําอะไรกับความกลาทําในส่ิงตางๆ จนเปนความเพอฝนท่ีเปนไป
ไมได  การเรียนรูคนหาระดับแหงความพอประมาณจึงตองอาศัยปญญาและเปนระดับท่ีสะทอน    
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นัยยะแหงการพ่ึงตนเองและความประหยัด 

 ความมีเหตุผล  หมายถึง  การตัดสินใจเกี่ยวกับระดับของความพอเพียงนั้นจะตองเปนไป
อยางมีเหตุผล  โดยพิจารณาจากเหตุปจจัยท่ีเกี่ยวของตลอดจนคํานึงถึงผลท่ีคาดวาจะเกิดขึ้นจากการ
กระทํานั้น ๆ อยางรอบคอบ  โดยไมเนนการพิจารณาผลท่ีเกิดขึ้นเฉพาะประโยชนสวนตน  แตตอง
คํานึงถึงคนอ่ืน  ๆ สังคม  ส่ิงแวดลอม  และไมใชผลประโยชนเฉพาะหนาหรือระยะส้ัน  แตตอง
คํานึงถึงส่ิงท่ีจะเกิดขึ้นในระยะยาว  ซ่ึงไมใชการมีเหตุผลแบบตะวันตก (rational)  ดังท่ีกลาวมาแลว  
แตเปนการมีเหตุผลในความหมายพุทธธรรม  และความมีเหตุผลในลักษณะนี้จึงรวมถึงลักษณะการ
สะสมความรูและประสบการณ  ตลอดจนความสามารถในการคิดวิเคราะห  การมีสต ิ  การมอง
การณไกลและมีความเมตตากรุณา 

 การมีภูมิคุมกันที่ดีในตัว  หมายถึง  การเตรียมตัวใหพรอมรับผลกระทบและการ
เปล่ียนแปลงดานตาง  ๆ  ท่ีจะเกิดขึ้นโดยคํานึงถึงความเปนไปไดของสถานการณตาง ๆ ท่ีคาดวาจะ
เกิดขึ้นในอนาคตท้ังใกลและไกล  อันสะทอนถึงหลักพุทธธรรม  เรื่องกฎไตรลักษณวา  สรรพส่ิง
ลวนเปล่ียนแปลง  ไมจีรังยั่งยืน  หนทางในการรับมือกับสถานการณดังกลาว  ควรจะหลบหลีก
ความเส่ียงท่ีไมจําเปน  และพัฒนาใหสามารถพ่ึงตนเอง  ตลอดจนการมีวินัยในตนเอง  เพ่ือสามารถ
รับมือกับวิกฤติการณตาง ๆ ท่ีอาจจะเกิดขึ้นได (สมัชชาสุขภาพแหงชาต ิ 2549,สุภาคย  อินทองคง 
2548) 
 แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระราชดําร ิ  ตามท่ีเครือขายปราชญอีสานมี
ประสบการณจึงเนนเปนการพัฒนาเศรษฐกิจแบบพอเพียงจะขอสรุปสาระหลัก  ซ่ึงเนนบทเรียน
ของการพัฒนาเศรษฐกิจตามแนวทาง  ดังนี ้
 
5 พลังของทุนเดิม ส่ิงที่ชาวบานมี   

ตามแนวคิดการพัฒนาเศรษฐกิจสมัยใหม  ส่ิงท่ีจําเปนจะตองมีถาหากจะเริ่มการพัฒนาจะ
รวมถึง  เงินทุน  เทคโนโลยีสมัยใหม  ปจจัยการผลิต  เชน  ปุย  ยาฆาแมลง ฯลฯ  และตลาด  ซ่ึงส่ิง
เหลานี้ถาหากมองไปในหมูชาวบานในเครือขายของปราชญก็จะบอกไดวา “ขาดแคลน”  อยางไรก็
ตาม  ส่ิงอ่ืน ๆ  ชาวบานยังคง  “มี”  ปจจัยตาง ๆ อีกจํานวนมาก  อยางเชน  มีชุมชน  ท่ีอยูอาศัย  มี
ญาติพ่ีนอง  มีวัดอาราม  ซ่ึงแนวคิดการพัฒนาเศรษฐกิจสมัยใหมไมไดมองหรือใหความสําคัญ  
อยางไรก็ตาม  ส่ิงท่ีชาวบานมีเหลานี้เปน “พลัง”  ท่ีสําคัญในการขับเคล่ือนเศรษฐกิจชาวบาน  ซ่ึง
พลังดังกลาวนี้อาจสรุปได  5  ดาน  คือ 

1.   พลังทางปญญา: องคความรูและผูนําทางความคิด 
ภูมิปญญาชาวบาน  หรือปราชญชาวบาน  ไดสงสมประสบการณและพลังปญญาในวิถี

เศรษฐกิจพอเพียง  และผานกระบวนการแกปญหา  ลองผิดลองถูกจนประสบผลสําเร็จในการ
ดําเนินชีวิตยึดหลักเศรษฐกิจพอเพียง  กระจายกันอยูท่ัวทุกภูมิภาคของประเทศไทย  โดยเฉพาะภาค
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อีสาน  ตัวอยางเชน  พอมหาอยู สุนทรชัย  และพอเชียง ไทยด ี จากจังหวัดสุรินทร  พอผาย สรอย
สระกลาง  พอทองหลอ เจนไธสงค  พอสุทธินันท ปรัชญพฤทธ์ิ  และพอคําเดื่อง ภาษ ี จากจังหวัด
บุรีรัมย  พอทัศน กระยอม  พอผอง เกตพิบูลย  และพอบุญเต็ม ชัยลา  จากจังหวัดขอนแกน  พอชาลี 
มาระแสง  จากจังหวัดอํานาจเจริญ  พอจันทรที ประทุมภา  และพอประคอง  มนตกระโทก  จาก
จังหวัดนครราชสีมา  พอเล็ก กุดวงศแกว  จากจังหวัดสกลนคร  นอกจากนั้นยังมี  ผูใหญวิบูลย เข็ม
ลิม  ครูชบ ยอดแกว  พอประยงค รณรงค  และทานอ่ืน ๆ ท่ีนับเปนปราชญชาวบานท่ีอยูท่ัวประเทศ
ไทย  ซ่ึงทานเหลานี้ไดส่ังสมประสบการณในการคนควาแนวทางการดําเนินชีวิต  และฝาฟนวิกฤติ
ท้ังดานเศรษฐกิจ  สังคม  ส่ิงแวดลอมมาเปนระยะเวลายาวนาน  ความกาวหาญท่ีจะตอสูฝาฟน
อุปสรรค  กลาท่ีจะปฏิเสธแนวคิดเดิม  มีความอดทน  แนวแน  วิริยะ  อุตสาหะ  เหลานี้เปนตน 

ตัวอยางและบทเรียนท่ีสําคัญในการขยายผลสูบุคคลอ่ืน ๆ ในวงกวาง (ยงยุทธ  ขจรธรรม, 
2545)  ปราชญชาวบานไดมีการคิดคน ลองผิดลองถูกจากการปฏิบัติจริง และยกระดับองคความรู
ขึ้นมาเปนภูมิปญญาอีสาน โดยการสนับสนุนการดําเนินงานจากเครือขายองคกรพัฒนาเอกชน และ
ภูมิปญญาเหลานี้ก็ไมไดอยูนิ่งมีการพัฒนาขึ้นไปเรื่อย ๆ ไดรับการขยายผล ถูกทําใหเปนโรงเรียน
ชุมชนอีสาน ประสานงานกอตั้งโดยอาจารยเสนห จามริก (จารีรัตน ปรกแกว, 2548) และการดําเนิน
ชีวิตตามหลักเศรษฐกิจพอเพียงของปราชญชาวบานไดประสบผล และสามารถขยายวิถีคิดและวิถี
ปฏิบัติแกบุคคลสนใจอ่ืน ๆ อยางหลากหลาย 

2.  กระบวนการจัดการความรูในดานเศรษฐกิจพอเพียง 
องคความรูดานเศรษฐกิจพอเพียงแมจะมีอยูในชุมชน  แตก็อยูอยางกระจัดกระจาย  และ

รูปแบบการขยายองคความรูไปสูบุคคลอ่ืน ๆ  เปนเรื่องท่ีนาทาทาย  การท่ีจะติดอาวุธการเรียนรู
เหลานี้แกคนรุนใหม  และตอคนรุนกลางใหได  ก็จะกอใหเกิดทางเลือกสําหรับคนรุนใหมและคน
รุนกลาง  ไมใหหล่ังไหลเขาไปใชแรงงานท่ีกรุงเทพฯ หมด  ใหเขาไดตระหนักถึงความสําคัญดาน
อาชีพเกษตรกรรม  ใหเขามีปญญามีความตองการอยากสรางภาคเกษตรดวยตนเอง  ซ่ึงกระบวนการ
จัดการความรูนี้ถึงแมจะมีอยูบางก็อยูอยางกระจัดกระจาย  จําเปนตองมีกระบวนการจัดการความรูท่ี
เกิดพลัง  ดังนั้นปญหานี้จึงเปนส่ิงทาทายสําหรับโครงการชุมชนเปนสุข 

  3.  พลังทรัพยากรส่ิงแวดลอม 
ถึงแมการพัฒนาความเจริญดานเศรษฐกิจท่ีผานมา  จะมีผลกระทบตอระบบนิเวศ  การ

ทําลายส่ิงแวดลอม  การแปลงทรัพยากรธรรมชาติใหเปนเงิน  มีผลกระทบถึงความเส่ือมโทรมของ
ระบบนิเวศและส่ิงแวดลอมและปริมาณทรัพยากรธรรมชาติท่ีรอยหรอลง  อยางไรก็ตามประเทศ
ไทยนับวายังคงมีทรัพยากรธรรมชาติท่ีหลงเหลืออยู  และหากมีระบบการจัดการท่ีดีก็จะสามารถฟน
คืนธรรมชาติและส่ิงแวดลอมคืนมาได  และปญหานี้จึงเปนส่ิงทาทายสําหรับโครงการชุมชนเปนสุข
เชนกัน 
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4.  พลังทางศาสนาและวัฒนธรรมประเพณี 
ชนบทของประเทศไทย  โดยเฉพาะอยางยิ่งภาคอีสานยังคงมีรองรอยของวัฒนธรรมท่ีดีงาม

สืบทอดหลงเหลืออยู  วัฒนธรรมการเอ้ืออาทร  ชวยเหลือกันยังมีใหเห็นในชนบทอีสานท่ีเกาแก
มากมาย  ไมวาจะเปนประเพณีฮีตสิบสองคองสิบส่ี  ประเพณีการลงแขกดํานา/เกี่ยวขาวเพ่ือ
ชวยเหลือกันและกันดานแรงงาน  และเปนการสานสัมพันธอันดีดวย  การบายสีสูขวัญเพ่ือให
กําลังใจซ่ึงกันและกันท้ังยามประสบโชคดีและยางเจ็บปวย  นอกจากวัฒนธรรมความรักและเอ้ือ
อาทรระหวางเพ่ือนมนุษยดวยกันแลว  ชาวบานยังมีประเพณีความรักและเคารพตอทรัพยากร
ส่ิงแวดลอม  เชน  การเปรียบดินเปนแมธรณ ี  เปรียบน้ําเปนแมคงคา  เปรียบขาวเปนแมโพสพ  
เปรียบตนไมเปนรุกขเทวดา  เปนตน  และยังมีพิธีกรรมสักการะ  กราบไหวบูชาตอทรัพยากร
ส่ิงแวดลอม 

5.  พลังจากเครือขาย 
ชุมชนและปราชญชาวบาน  มิไดอยูอยางโดดเดี่ยว  อันท่ีจริงมีชุมชนชนบท  ซ่ึงมีสถานะ

แบบเดียวกัน  กระจัดกระจายอยูท่ัวไป  หลายชุมชนมีการแลกเปล่ียน  ไปมาหาสูกันเปนประจํา  
และนอกจากนี ้  กลุมปราชญอีสาน  ไดมีการสนับสนุนใหเกิดเครือขายเพ่ือใหเกิดการแลกเปล่ียน
เรียนรู  ซ่ึงเปนพลังอีกอยางหนึ่ง  นอกเหนือจากเครือขายภายในกลุมปราชญแลว  ยังมีเครือขายจาก
ภายนอก  อยางเชน  กลุมองคกรพัฒนาเอกชน  ซ่ึงไดเขาไปทํางานรวมกับกลุมปราชญอีสานอยาง
ทุมเท  เครือขายและความรวมมือเหลานี ้ เปนส่ิงท่ีชาวบานมี  และเปนทุนหรือเปนพลังท่ีจะผลักดัน
ใหเกิดการพัฒนาตอไป 
 
เศรษฐกิจพอเพียง : วิถีการบรรลุความเปนสุขของชุมชน 
 โครงการพัฒนาชุมชนภาคอีสานฯ  มีเปาหมายในการบรรลุในสุขภาวะดานตาง ๆ ไดแก 
ดานส่ิงแวดลอม เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และสุขภาพ ซ่ึงผลการประเมินโครงการโดย นง
ลักษณ สุพรรณไชยมาตย และคณะ (2549) ท่ีศึกษาในกลุมสมาชิกโครงการ โดยอาศัยตัวช้ีวัดท่ี
โครงการกําหนดไวท้ัง 5 ดาน สามารถสรุปผลการเปล่ียนแปลงในดานตางๆ ดังนี ้ 

1. ดานส่ิงแวดลอม  พบวาเกษตรกรในเครือขายฯ มีสัดสวนการทําเกษตรผสมผสานเพ่ิมขึ้น
ในรูปแบบเกษตรประณีต 1 ไร มีการใหความสําคัญเรื่องการออมน้ํามากขึ้นซ่ึงเพียงพอตอความ
ตองการ สวนการใชสารเคมีจําพวกปุยเคมี สารกําจัดศัตรูพืชและยาฆาหญา เกษตรกรไดตระหนัก
ถึงพิษภัยมากขึ้นจึงมีการลดการใชสารเคมี และใชวิธีการบํารุงดิน ดวยการใสปุยอินทรีย  รวมถึง
การดูแลอนุรักษธรรมชาติโดยการออมตนไมโดยมีการปลูกไมยืนตน ไมผล และไมใชสอยเพ่ิมขึ้น
จากเดิม   

2. ดานเศรษฐกิจ  มี 3 ประเด็น ไดแก หนี้สินครัวเรือน การออมเงิน การลดรายจาย การทํา
บัญชีรับ-จายครัวเรือน และการออมสัตว ซ่ึงในดานหนี้สินและเงินออม พบวาหนี้สินของเกษตรกร
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ตนแบบมีแนวโนมลดลง ในขณะท่ีเงินออมเพ่ิมขึ้น โดยเกษตรกรตนแบบเกือบครึ่งหนึ่งทําบัญชีรับ-
จายของครัวเรือนทุกเดือน ส่ิงท่ีเดนชัดคือเกษตรกรสามารถลดรายจายดานอาหารลงได โดยมีการ
ใชพืชผักและสัตวจากพ้ืนท่ีของตนเพ่ิมขึ้น  สําหรับการออมสัตวพบวาโดยเฉล่ียมีการเล้ียงสัตวอ่ืน
เพ่ิมขึ้น 
 3.  ดานสังคม  พบวามีครอบครัวเกษตรกรตนแบบ มีสมาชิกครอบครัวกลับมาจากการ
อพยพไปทํางานท่ีตางจังหวัดเพ่ิมขึ้น โดยเปนการกลับมาเพ่ือชวยเหลืองานดานการเกษตรกรรมของ
ครอบครัว ในดานการมีเวลาใหครอบครัว พบวา เกษตรกรเครือขายฯมีเวลาใหครอบครัวมากขึ้น
และมีสัดสวนของครอบครัวท่ีเลิกเลนการพนันเพ่ิมขึ้นอยางชัดเจน  
 4.  ดานสุขภาพ  ในดานการมีสุขภาพแข็งแรงของทุกคนในครอบครัว และความสะอาด
ของอาหารเพ่ิมขึ้นนั้นมีแนวโนมดีขึ้น ครอบครัวท่ีทุกคนในครอบครัวสุขภาพแข็งแรงไมมีผูใด
เจ็บปวย ในขณะท่ีการเลิกเหลาและการเลิกบุหรี่นั้นลดลง  

5.  ดานวัฒนธรรม  ไดแก การมีการรวมกลุม และกลุมมีกิจกรรมชวยแกปญหาสมาชิก 
พบวาเกษตรกรตนแบบมีการรวมกลุมกันในปแรก และปท่ี 3 ทุกคน ในขณะท่ีการท่ีกลุมมีสวนชวย
แกปญหานั้นเพ่ิมจากในปแรก ในปท่ี 3 ท้ังนี้จากการสังเกตและรวมกิจกรรมเครือขายฯ สังเกตไดถึง
การมีน้ําใจตอกันของเกษตรกรตนแบบ เชนมีการแลกเปล่ียนส่ิงของกัน รวมแรงชวยเหลืองานของ
สมาชิกเครือขายฯ 
 
การพ่ึงตนเอง : ส่ิงที่ชาวบานอยากจะเปน 
 การพัฒนาเศรษฐกิจตามวิถีของชาวบาน  จึงมิไดมุงท่ีจะสรางความม่ันคง  หรือความเติบโต  
แตเข็มมุงของการพัฒนาแบบนี้ก็คือ  การพ่ึงตนเองในดานตาง ๆ  ซ่ึงแสดงใหเห็นในรายละเอียด  
ดังนี ้ 

 1. พ่ึงตนเองทางจิตใจ  สมาชิกท่ีเขารวมโครงการโดยสวนใหญจะมีความสนใจในแนว
ทางการพ่ึงตนเองเปนทุนเดิมอยูแลว  และกอนเขารวมโครงการสมาชิกทุกคนจะตองไดรับการ
อบรม  วปอ  เพ่ือปรับกระบวนการคิด  วิเคราะหตนเอง  และสรางความตระหนักในการพ่ึงตนเอง  
เปนสําคัญ  และพบวาการจัดอบรม  วปอ  นั้นสามารถปรับเปล่ียนความคิดของสมาชิกได
คอนขางมาก  แตอยางไรก็ตามกลวิธีอ่ืน ๆ ไดแกการเขารวมประชุมสัญจรไปเยี่ยมพ้ืนท่ีตาง ๆ อยาง
สมํ่าเสมอ  การมีเครือขายฯ  คนท่ีมีความสนใจคลายคลึงกันและไดรวมแลกเปล่ียนกัน  การเขารวม
เรียนรูท่ีศูนยเรียนรูอยางสมํ่าเสมอ  เปนกลวิธีท่ีปรับแนวคิดเพ่ือการพ่ึงตนเองอยูตลอดเวลา  จึงอาจ
กลาวไดวา  สมาชิกเครือขายฯ  เกือบทุกคนตางมีจิตใจท่ีเขมแข็ง  มีจิตสํานึกวาตนเองนั้นสามารถ
พ่ึงตนเองได  ดังท่ีเกษตรกรในเครือขาย ฯ  หลายคนบอก  “เม่ือกอนพวกเราถูกมองวาเปนคนบาท่ี
เอานามาทําไรนาสวนผสม  แตปจจุบันนี้เรามีเพ่ือนฝูงท่ีสนใจคลายกัน  จึงไมกลายเปนคนแปลก
ประหลาด” 



 25

 2.   พ่ึงตนเองทางสังคมและวัฒนธรรม  กระบวนการดําเนินงานของโครงการนี้ไดยึด
หลักการดําเนินงานตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงโดยเช่ือมโยงกับสังคมและวัฒนธรรมดั้งเดิมของ
ชาวอีสาน  จะเห็นไดจากหลายกิจกรรมท่ีโครงการดําเนินการขึ้น  ไดแก  การสงเสริมใหคนคืนถ่ิน
เพ่ือกลับมาพลิกฟนอาชีพเกษตรกรรมใหดํารงอยูอยางมีคุณภาพ  และจะเห็นไดชัดจากการประเมิน
วาครอบครัวของเครือขายฯ  สามารถสรางงานเพ่ิมและทําใหสมาชิกในครอบครัวท่ีอพยพไปอยูตาง
ถ่ินนั้นอพยพกลับมาอยูพรอมหนาพรอมตากันมากขึ้น  นอกจากนั้นโครงการยังสงเสริมใหมีการ
ฟนฟูภูมิปญญาการรักษาแบบพ้ืนบาน  สงเสริมการใชและการปลูกสมุนไพรในไรนาสวนผสม  
และนอกจากนั้นสมาชิกเครือขายฯ  ไดรวมกันฟนฟูวัฒนธรรมตาง ๆ ท่ีเปนการเคารพ
ทรัพยากรธรรมชาต ิ การแลกเปล่ียนส่ิงของกัน  การรวมลงแขกทํากิจกรรมตาง ๆ  เปนตน 

3. พ่ึงตนเองไดทางทรัพยากรธรรมชาต ิ  การฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติเปนเปาหมายหลัก
ประการหนึ่งท่ีโครงการตั้งเปาไว  โดยไดมุงไปท่ีการอนุรักษดิน  น้ํา  และตนไม  โครงการได
ขับเคล่ือนโดยการนําผูนําทองถ่ิน  ไดแก  ปราชญชาวบาน เกษตรกรตนแบบ และสมาชิกเครือขายฯ  
ใหสงเสริมและดําเนินการในดานการอนุรักษ  ฟนฟู  และใชทรัพยากรอยางคุมคา  โดยเริ่มจากพ้ืนท่ี
ของสมาชิก  สมาชิกสวนใหญจะอนุรักษทรัพยากรโดยการลด  ละ  เลิกการใชปุยเคมี  และใชปุย
อินทรีย  หรือวิธีทางชีวภาพทดแทน  การอนุรักษน้ําโดยการเพ่ิมพ้ืนท่ีเก็บกักน้ํา  และขณะเดียวกันก็
ปลูกตนไมอยางหลากหลาย  ในบางแหงเม่ือดําเนินการในพ้ืนท่ีของตนเองแลว  มีการรวมมือกับ
ชุมชนเพ่ือรณรงคการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติของสาธารณดวย 

4. พ่ึงตนเองไดทางเทคโนโลย ี  การเรียนรูอยางเทาทันการเปล่ียนแปลงของบริบทแวดลอม
เปนส่ิงท่ีจําเปนท่ีจะตองมี  โครงการ ฯ  ไดประสานงานใหมีกระบวนการเรียนรูอยางตอเนื่องของ
สมาชิกในเครือขายฯ  โครงการไดจัดกระบวนการเรียนรูอยางตอเนื่องเพ่ือใหไดองคความรูท่ีเปน
ประโยชนตอการประกอบอาชีพ  โดยมีการประชุมสัญจรไปตามศูนยเรียนรูตาง ๆ การประชุมและ
แลกเปล่ียนระหวางศูนยการเรียนรู  ไดจัดเวทีประชุมสัญจรแตละครั้งมีการตั้งคําถาม  และชวยกัน
ระดมสมองเพ่ือหาคําตอบแลวบันทึกไวอยางเปนระบบ  มีบางคําถามท่ีภูมิปญญาชาวบานและ
เครือขายฯ  ไมสามารถตอบปญหา  จึงตองทําการคนหาความจริงดวยการวิจัย  จึงมีเวทีรวมระหวาง
ปราชญชาวบานและนักวิชาการท่ีสนใจมาชวยกันนําคําถามท่ียังตอบไมไดมาชวยกันคนหาความ
จริง  โดยการรวมกันทํา 

5. พ่ึงตนเองในทางเศรษฐกิจ  การทําเกษตรผสมผสานของสมาชิกในโครงการสามารถ
บรรลุการพ่ึงพาตนเองในดานเศรษฐกิจได จากการประเมินผลของโครงการพบวาสมาชิกเกือบ 
95% ทําเกษตรผสมผสานและอยูในระดบั”มีอยูมีกิน” และถึงระดับ “เหลือกินและขายได”   ในดาน
หนี้สินและเงินออม พบวาหนี้สินของเกษตรกรในเครือขายฯ ยังคงอยูในระดับเดิม ในขณะท่ีเงิน
ออมเพ่ิมขึ้น ในทางตรงกันขามหนี้สินโดยเฉล่ียของกลุมเกษตรกรนอกเครือขายฯ มีแนวโนม
เพ่ิมขึ้นแตเงินออมมีแนวโนมลดลงโดยเฉล่ียแลวในปแรกของโครงการเกษตรกรในเครือขายฯมี
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หนี้สินเฉล่ีย 65,735 บาทตอครัวเรือน และเงินออม 10,647 บาทตอครัวเรือน และเม่ือส้ินสุด
โครงการ ครัวเรือนมีหนี้ลดลงโดยเฉล่ีย คือ 65,423 บาท ในขณะท่ีเงินออมเพ่ิมเปน 16,742 บาท 
กลุมนอกเครือขายฯนั้นหนี้สินในปท่ี 3 เพ่ิมจากปท่ี 1 คือเพ่ิมจาก 62,570 บาท เปน 71,322 บาท แต
เงินออมเฉล่ียลดลงจาก 12,944 บาท เปน 6,917 บาท อยางไรก็ตามจํานวนหนี้สินหลังโครงการ
ส้ินสุดมากกวาเงินออม ประมาณ 4 เทาในกลุมเครือขายฯและประมาณ กวา 10 เทาในกลุมนอก
เครือขายฯ อาจกลาวไดวาการทําเกษตรผสมผสานนั้นอาจสงผลตอการมีเงินออมท่ีเพ่ิมขึ้นในกลุม
สมาชิกในเครือขายฯ  
 
กระบวนการในการกาวไปสูการพ่ึงตนเอง 
 ความพยายามท่ีจะกาวไปสูส่ิงท่ีชาวบาน “อยากจะเปน”  คือ  การพ่ึงตนเองนั้น  โครงการ
พัฒนาชุมชนภาคอีสานเพ่ือการสรางเสริมสุขภาพอยางยั่งยืน  ไดใชหลัก 3 อยาง  คือ  การสรางองค
ความรู  การเคล่ือนสังคม  และการผลักดันเชิงนโยบาย  หลัก  3 อยางนี ้  เรียกวาทฤษฎีสามเหล่ียม
เขยื้อนภูเขา  ท่ีเสนอโดยศาสตราจารยประเวศ  วะสี  ซ่ึงมีการดําเนินการดังนี ้

1. การสรางองคความรู 
นับวาเปนส่ิงสําคัญยิ่งตอการแกปญหาตาง ๆ ใหลุลวงไปได  จากการสรุปบทเรียนพบวา  

ตองมีชุดความรูท่ีทําใหคนพ่ึงตนเองได  และสามารถจัดการใหคนท่ีพ่ึงตนเองไดมารวมตัวกันเพ่ือ
พ่ึงพากันเองไดอันจะมีผลใหพ่ึงตนเองไดมากขึ้น  มีความสมดุล  และท่ีสําคัญคือ  มีความสุข  ซ่ึง
ความรูดังกลาวนั้นมีอยูแลวใน “ภูมิปญญา” ชาวบาน  และเทคโนโลยีของชาวบาน  ขาดแตเพียงการ
บันทึกและรวบรวมอยางเปนระบบ  จึงไดจัดเวทีประชุมสัญจรไปตามศูนยการเรียนรูของปราชญ
ชาวบานเพ่ือผลัดกันเปนเจาภาพแลวตั้งคําถามชวยกันระดมสมองเพ่ือหาคําตอบแลวบันทึกไวอยาง
เปนระบบเดือนละครั้ง  แตก็มีบางคําถามท่ีภูมิปญญาชาวบานและเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมไมสามารถ
ตอบปญหาไดหมด  จึงตองทําการคนหาความจริงดวยการวิจัย  จึงมีเวทีรวมระหวางปราชญ
ชาวบานและนักวิชาการท่ีสนใจมาชวยกันนําคําถามท่ียังตอบไมไดมาชวยกันคนหาความจริง  โดย
การรวมกันทําโครงการวิจัย  ท่ีเปนการประสานงานจากหลายฝาย  ท้ังสวนของมูลนิธิฯ  ท่ีมีบทบาท
ดานบริหารจัดการและประสานงานกับแหลงทุน  เชน สกว.  รวมท้ังนักวิชาการพ้ืนท่ีรวมเรียนรูและ
ปราชญชาวบานเปนนักวิจัย  ทุกฝายไดรวมกันจัดวางระบบการทํางานและจัดวางรูปแบบการเกิด
เวทีวิจัยชุมชนของแตละศูนยเรียนรู 

ในพันธกิจนี้จึงมียุทธศาสตรท่ีจะรวบรวมภูมิปญญาชาวบาน  และเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม
มาวิเคราะห  และสังเคราะหเปนชุดความรูอาศัยกระบวนการวิจัยชุมชน  เพ่ือชุมชน  โดยชุมชน  
และมองชุมชนมาขับเคล่ือน  จึงเกิดเปน 

1. เวทีประชุมสัญจรไปตามศูนยเรียนรูของปราชญชาวบานทุกเดือน 
2. เวทีวิจัยชุมชนเพ่ือชุมชน  โดยปราชญชาวบานรวมกับนักวิชาการท่ีสนใจ 
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3. เวทีวิจัยประเมินผลเพ่ือใหนักวิชาการท่ีสนใจเขาไปติดตามดูความเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึ้น
จากการดําเนินการพัฒนาโดยทีมประเมินผล 
 

2. การเคลื่อนสังคม 
 ในการเคล่ือนสังคมไดใชศูนยการเรียนรู  13 ศูนย  และชุมชน  200  แหง  เปนแกนกลาง  
เปาหมายคือทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงทางดานความคิด  โดยมีกิจกรรมตาง ๆ ท่ีดําเนินการอยาง
ตอเนื่อง  ไดแก  การจัดตั้งและการฝกอบรมเกษตรตนแบบ  การเช่ือมโยงระหวางเกษตรกรตนแบบ
และปราชญ  การจัดเวทีในระดับหมูบานเพ่ือแลกเปล่ียนความรูระหวางเกษตรกรเปาหมาย  และ
เกษตรกรตนแบบ  การดําเนินการตาง ๆ  ดังกลาวนี ้  มีองคกรพันธมิตร  4 กลุม  ใหการสนับสนุน
การทํางานของปราชญ  ไดแก  ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธกส.)  สํานักงาน
ปองกันและปราบปรามยาเสพติด (ปปส.)  กลุมเจาหนาท่ีสาธารณสุข  และกลุมอ่ืน ๆ  นอกจากนี้มี
การพัฒนา  การส่ือสาร  เพ่ือใหเกิดการเช่ือมโยงภายในขบวนของการขับเคล่ือนสังคม  อยางเชน  
วารสารค้ําคูณ  จดหมายกาวทันปราชญชาวบานอีสาน  จดหมายขาวกาวทันประชาคม  เปนตน 

3. การผลักดันเชิงนโยบาย 
 การผลักดันเชิงนโยบายของโครงการชุมชนเปนเนนการผลักนโยบายในระดับพ้ืนท่ี  ไดแก  
การเช่ือมโยงกับองคการบริหารสวนตําบล  และหนวยงานราชการระดับอําเภอ  ไดแก  นายอําเภอ  
และเกษตรอําเภอ  โดยมูลนิธิไดสนับสนุนใหแตละศูนยเรียนรูไดมีการจัดประชุมเพ่ือแลกเปล่ียน
เรียนรูรวมกันระหวางสมาชิกของศูนยเรียนรู  และองคการบริหารสวนตําบล  เพ่ือจัดโอกาสใหเอ้ือ
ตอการผลักดันนโยบาย 
 ในดานการผลักดันนโยบายระดับชาต ิ  เปนเพียงกระบวนการเตรียมขอมูลเพ่ือรอจังหวะ
เวลาท่ีเหมาะสม  ท่ีเอ้ือตอการผลักดันเชิงนโยบาย   
 
กรณีศึกษา : เวทีเสวนากลุมปราชญชาวบาน 

จากเวทีการเสวนาของกลุมปราชญชาวบานในวันท่ี 17 พฤศจิกายน 2550  พบวา การปลูก
ปาใชหนี ้  เปนแนวคิดท่ีเกิดจากสภาพปญหาเรื่องหนี้สินและการหาทางออกของหนี้สินของ
เกษตรกร  ซ่ึงถือเปนประเด็นท่ีมีความสําคัญในระดับประเทศ  การนําเงินมาปลดนี้ของเกษตรกรทํา
ไดยาก  สาเหตุเนื่องมาจากเกษตรกรโดยสวนใหญเปนหนี้แบบผูกพัน  โดยลักษณะการปฏิบัติท่ีมีมา
โดยตลอดคือการกูยืมหนี้ใหมมาใชหนี้เกา  ทุนท่ีไดรับมาจึงกลายเปนหนี้เนื่องจากไมเพียงพอตอ
ความตองการของบุคคล  ทําใหปราชญชาวบานเกิดแนวคดิในการปลูกตนไมใชหนี ้  ซ่ึงในมุมมอง
ของปราชญชาวบานเช่ือวาการปลูกตนไมจํานวน  10,000 ตน  นั้นสามารถนําเงินมาใชหนี้ไดภายใน 
1 ป  โดยมองวาการปลูกตนไมนั้นเปนการฝากเงินอีกประเภทหนึ่ง  ซ่ึงดอกเบ้ียท่ีไดรับนั้นมากกวา
ดอกเบ้ียของการฝากเงินในธนาคาร  เนือ่งจากการออมในธนาคารนั้นมีขอจํากัดในเรื่องของเง่ือนไข
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การบริหารงาน  การปลูกตนไมนอกจากจะทําใหเกิดแหลงอาหารของประชาชน  รวมถึงเปนการ
รักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมแลวนั้น  ยังถือวาเปนการออมโดยธรรมชาติอีกดวย 
 
การหลุดพนจากสภาวะหนี้สิน 

กลุมปราชญชาวบานไดเสนอแนวทางการแกปญหาเรื่องหนี้สิน  ท่ีตองเริ่มพิจารณาจาก
โครงสรางของแตละครอบครัวเปนสวนประกอบ  และยึดแนวทางในการปลดนี้จากการปลูกตนไม  
เพราะหากปลูกตนไมประมาณ 10-20 ป  นั้นจะทําใหชาวบานมีรายได  เพราะการปลูกตนไมนั้นมี
ใบ  มีดอก  มีผล  ทําใหเกิดความคิดท่ีจะนําผลผลิตท่ีไดรับนั้นมาประยุกตใหเกิดประโยชนใน
ชีวิตประจําวัน  ดังนั้นผลประโยชนท่ีไดรับนั้น คือ  ไดตนไมท่ีจะนําไปคําประกันการกูยืมเงินกับ
เจาหนี ้  ไดใจในกระบวนการเอาใจใสดูแล  ไดทุนในการใชชีวิตซ่ึงเปนแหลงทุนทางการเงิน  ทุน
อาหาร  และทุนทางสังคม  และไดการออม  ท้ังการออมทุน  ออมเงิน  ออมทรัพยากรใหกับ
ลูกหลาน  โดยยึดเปนเปาประสงคหลักในการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติท่ีเริ่มจากแนวความคิดใน
เรื่องการปลูกตนไมใชหนี ้  จึงเปรียบเสมือนกลยุทธ  และอุบายใหเกษตรกรเกิดความขยันในการ
ทํางานโดยการพ่ึงตนเอง  ดังท่ีพอคําเดื่อง  ภาษ ี  กลาวไววา  “ตนไมเปนตัวออม  เพราะตนไม
สามารถจับฤดูกาล  จับน้ํา  จับธรรมชาติมาได  จากตนไมท่ีโตขึ้นเรื่อย ๆ  แตเราตองมีแนวคิดใน
การปลูกพืชผักชนิดอ่ืนแซมดวย  เชน  พริก  กลวย  สะเดา  มะเขือพวง  หรือผักชนิดตาง ๆ  ไมใช
แคปลูกตนไมเพียงอยางเดียว  อยาปลูกไมยืนตนเพียงอยางเดียว  ตองมีการปลูกพืชผักท่ีกินไดเขามา
ดวย  ซ่ึงกวาตนไมจะโตเราก็สามารถนําผลผลิตเหลานั้นมาบริโภคมาขายได   และพอตนไมโต
อาหารตามธรรมชาติก็จะกลับมา  เราจึงตองเนนการปลูกตนไมแบบผสมผสาน”  และพอชาลี  
มาระแสง  กลาววา  “ปาเปนทุนทางธรรมชาต ิ  เปนสวัสดิการทางธรรมชาต ิ  มีประโยชนแกดิน  
ระบบนิเวศน  มีประโยชนแกมนุษยและสัตวโลก  ซ่ึงถือวาเปนประโยชนท่ีเกื้อกูลกัน  การปลูกปา
จึงเปนแนวคิดเพ่ือหาความสุขและความสมดุลทางธรรมชาติและมนุษย  ปาไมเปนพ้ืนฐานของ
เศรษฐกิจพอเพียง  เปนขุมทรัพยพลังงานท่ีมีคุณคามหาศาล  สามารถลดภาวะโลกรอนได”   
 

ในขณะเดียวกันหนวยงานทางสถาบันการเงิน  คือ ธกส. เห็นพองกันวาการออมตนไมนั้น
ถือเปนการออมท่ีเห็นเปนรูปธรรม  ออมแลวไดผลมากกวาดอกเบ้ียท้ังหลาย  คือ  การออม
ธรรมชาต ิ เนื่องจากจะทําใหเกิดความสมดุลทางธรรมชาติกลับมา  และส่ิงอ่ืน ๆ นั้นจะกลับมาตาม
วิธีการออมแบบธรรมชาต ิ  แตโครงการการปลูกตนไมใชหนี้ท่ีไมประสบผลสําเร็จในชวงแรกนั้น
เนื่องมาจากคนโดยสวนใหญนั้นไมคอยลงมือปฏิบัต ิ  เพราะชาวบานไมไดนึกถึงการพ่ึงตนเอง  
ความคิดของเราถูกฝงรากลึกในเรื่องของกิเลส  การอยากไดอยากมี  และเกษตรกรสวนใหญนํา
พ้ืนดินของตนเขาไปอยูกับสถาบันการเงินกันหมด  เกษตรเปนเจาของนาไมแทจริงเปนเพียงผูเชา
ท่ีดินเทานั้น  ทําใหกอเกิดหนี้ทับถม  มีหนี้พอกพูน  โอกาสในการเขาถึงโครงการปลูกตนไมใชหนี้
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นั้นยากยิ่งขึ้น  ซ่ึงแนวคิดท่ีวาการปลูกตนไมเปนเครื่องมือ  แตไมสามารถนํามาใชหนี้ไดหมด  โดย
เครื่องมือนั้นจะเปนประโยชนก็ตอเม่ือมีการชักชวนกันมาทําในส่ิงท่ีจะลดละหนี้สินจึงจะทําให
ประชาชนเกิดความอยูดีมีสุขอยางแทจริง 

ขอเสนอแนะในเรื่องการลดภาวะหนี้สินสามารถทําไดโดยคิดการลดคาใชจาย  โดยการ
พ่ึงพาตนเอง  นําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใชในชีวิตประจําวันนําไปสูความยั่งยืน  ยกตัวอยาง
จากการทําเกษตรประณีต 1 ไร  การปลูกพืชผัก  ซ่ึงเปนส่ิงท่ีมีอยูในบานอยางเพียงพอ  ซ่ึงถือวา
ความสุขท่ีเกิดขึ้นในชุมชนนัน้จะตองเปนความสุขท่ีแทจริงและคุณภาพชีวิตของเกษตรกรจะตองดี
ขึ้น  โดยแนวทางในการดําเนินกิจกรรมนั้นจะมี  “ชุมชนตนแบบ”  โดยนําแนวคิดจากปราชญ
ชาวบานมาพัฒนาในการเขาไปแนะนํากับเกษตร  ซ่ึงขับเคล่ือนกิจกรรมจะมีกลุมพนักงานท่ี
เกี่ยวของโดยตรงนําแนวคิดปราชญชาวบานมาใชเพ่ือใหเกิดความยั่งยืน  และความเขมแข็งของ
ชุมชน 

ในขณะเดียวกันหากตองการใหชุมชนเขมแข็งนั้นจะตองใหชุมชนสามารถปลดพันธนาการ
ขององคกรในพ้ืนท่ีใหได  ซ่ึงทุกภาคสวนตองเล็งเห็นกระบวนการขับเคล่ือนทางสังคมท่ีมี
เปาประสงครวมอยูท่ีชุมชน  ซ่ึงมีสองประเดน็ท่ีสําคัญ  ท่ีสามารถทําใหชุมชนมีความเขมแข็งอยาง
แทจริง  ไดแก  ประเด็นท่ีหนึ่ง  การดําเนินกิจกรรมตองยึดหลักการมีสวนรวมขั้นสูงสุดจากทุกภาค
สวน  เชน  สถาบันการเงิน  สถาบันการสงเสริมกิจกรรม   สถาบันส่ือ  เปนตน  ถือวาเปนฟนเฟองท่ี
สําคัญท่ีจะนํามาสนับสนุนการดําเนินงาน  ประเด็นท่ีสอง  ชุมชนตองมีการผนึกกําลังกัน  มีการ
ขยายกลุมใหเปนองคกร  และขบวนการท่ีสามารถกล่ันกรองขอมูล  รวมถึงการเช่ือมโยงเขากับภาคี
ท่ีจะเขามาสนับสนุนสงเสริมในสวนท่ีชุมชนขาดใหเต็ม  ซ่ึงเนนการดําเนินงานจากปจเจกไปสู
องคกร  จากองคกรไปสูกระบวนการ  และจากกระบวนการจะนําไปสูปรัชญาอยางแทจริง  แตการ
ดําเนินกิจกรรมท้ังหมดท้ังมวลนั้นตองอยูภายใตธรรมาภิบาลของชุมชนอยางแทจริง 

ดังนั้นแนวคิดและตนแบบจากเครือขายปราชญชาวบานภาคีภาคอีสาน  ในเรื่องการปลูก
ตนไมใชหนี ้  จะสามารถแกไขปญหาหนี้สินของเกษตรกรไดจากการออมทางธรรมชาต ิ  โดยมี
เกษตรกรตนแบบท่ีเปนหัวใจและแกนหลักสําคัญท่ีจะเช่ือมโยงใหการดําเนินกิจกรรมดังกลาวนั้น
สามารถไปสูกลุมเปาหมายไดอยางแทจริง  ซ่ึงในการดําเนินการจะตองมีการพัฒนาความรูและ
แนวความคิดถายทอดสูกลุมเยาวชนใหรูจักรักและหวงแหนตนไม  รวมท้ังถายทอดความรูในเรื่อง
ของการเก็บเมล็ดพันธุ  กระบวนการปลูก  การดูแลรักษา  เพ่ือเปนการปลูกจิตสํานึกใหเยาวชนนั้น
เปนผูสืบทอดความรูและแนวความคิดใหสามารถดํารงอยูและพัฒนาตอไป     
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กระบวนการสูความสําเร็จ  
จากเวทีการเสวนาของกลุมปราชญชาวบานในการดําเนินการในเรื่อง “การปลูกปาใชหนี”้   

นายแพทย อภิสิทธ์ิ  ธํารงควรางกูร  ไดใหขอสรุปในการดําเนินการใหประสบผลสําเร็จนั้นจะ
ประกอบไปดวยกระบวนการ  4 กระบวนการ  คือ 

2. การจัดกระบวนการเรียนรูท่ีเหมาะสม  คือ  การปลูกใหรูคุณคาของตนไม   
3. การมีเทคนิคท่ีดีพอ  เชน  การทําเกษตรประณีต  การเพาะกลาตนไมแลกเปล่ียน  ซ้ือ

ขาย      
4. การใหรางวัล  ท้ังกับตนเองและเครือขายจะเปนการเสริมพลังในการดําเนินกิจกรรม   
5. การมีส่ือเปนผูชวยประชาสัมพันธ  ในกิจกรรมท่ีกลุมดําเนินการ 
ซ่ึงเม่ือมีการรวมมือในการทํากิจกรรมในการจัดกระบวนการเรียนรูรวมกัน  การนําเทคนิค

ในการปลูก  การดูแลรักษา  การใหรางวัลกับสมาชิกกลุมท่ีสามารถปลูกตนไมใหเจริญเติบโต  
รวมถึงการท่ีมีส่ือด ี ๆ เปนผูชวยในการประชาสัมพันธ  ตีแผการทํากิจกรรม  การทําความดีจะ
สามารถทําใหเกิดการสรางคน  การสรางปา  การสรางชุมชน  รวมถึงการสรางชาติท่ีปราชญ  
สมาชิก  และเครือขายตองการนั้นสามารถเกิดเปนเรื่องจริงได 

 
การผลักดันนโยบายเร่ืองเศรษฐกิจพอเพียง 

จากกรณีศึกษาในเวทีเสวนากลุมปราชญชาวบานภาคีภาคอีสาน  พบวา  การผลักดัน
โครงการชุมชนในเรื่องของเศรษฐกิจพอเพียงนัน้  ภาครัฐควรจะสนับสนุนการดําเนินกิจกรรมเรื่อง
เศรษฐกิจครัวเรือน  เศรษฐกิจชุมชนโดยการพ่ึงตนเอง  เพ่ือใหครัวเรือนและชุมชนสามารถ
พ่ึงตนเอง  และเปนฐานรากท่ีเข็งแกรงในระดับชาติดวยรูปแบบท่ีหลากหลาย  เชน  การปลูกตนไม
ใชหนี ้ วนเกษตรของครัวเรือน  การทําเกษตรปลอดสารพิษ  เปนตน 
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บทที ่4 
น้ํา  ปา  นาเกลือ : ปรับวิธีการจัดการทรัพยากรที่สรางทุกขสูการจัดการที่สรางสุข 

 
ความอยูดีมีสุขของคนในชุมชนและสังคม  สวนหนึ่งมาจากรากฐานความอุดมสมบูรณและ

ความยั่งยืนของทรัพยากร  การพัฒนาท่ีผานมา  ท่ีมุงสรางความเติบโต  มักจะใชวิธีการขุดคนเอา
ทรัพยากรธรรมชาติมาเพ่ือสรางความเติบโต  และกระแสพัฒนาท่ีมุงไปสูความเติบโต  ไดทําใหวิถี
การจัดการทรัพยากรเปล่ียนไปจากการใชทรัพยากรเพ่ือยังชีพ  ไปสูการแสวงหาความม่ันคง  
ถึงแมวาวิถีการจัดการทรัพยากรในรูปแบบดังกลาว  จะทําใหสังคมมีโภคทรัพยเพ่ิมขึ้น  แตความ
เส่ือมโทรมของทรัพยากรก็นําไปสูทุกขของคนจํานวนมาก  แนนอนท่ีสุดวาเราไมสามารถท่ีจะ
ยอนกลับไปสูวิถีการจัดการแบบยังชีพ  แตการพัฒนาท่ีจะใหบรรลุถึงความอยูดีมีสุข  จําเปนตอง
ปรับเปล่ียนการจัดการทรัพยากรท่ีจะนําไปสูความสมดุลของท้ังธรรมชาต ิ และสังคมมนษุย 
 ชุดของประสบการณในเรื่องการจัดการทรัพยากรธรรมชาติช้ีใหเห็นถึงทุกขและสุขตามวิถี
อีสานมีจํานวนมาก  ซ่ึงโดยท่ัวไปเกี่ยวกับฐานทรัพยากรเรื่อง  น้ํา  ปา  เกลือ 
  

1. กรณีการจัดการเร่ือง “น้ํา” 
   การจัดการเรื่องน้ํา  มีพ้ืนท่ีกรณีศึกษา  3  พ้ืนท่ี  ไดแก  1) บานโคกเมือง ตําบลจระเขมาก 
อําเภอประโคนชัย จังหวัดบุรีรัมย  2) พ้ืนท่ีลําปะทาว : บานนาฝาย ตําบลนาฝาย อําเภอเมือง จังหวัด
ชัยภูมิ  3) พ้ืนท่ีลําพะเนียง : บานหนองปลาขาว ต.หนองปลาขาว อ.เมือง จ.หนองบัวลําภ ู

น้ํามีความสําคัญสําหรับชาวบาน  ท้ังในแงท่ีเปนปจจัยการผลิตหรอืทรัพยากรสําหรับ
การเกษตร  และแหลงน้ํายังเปนแหลงอาหารสําหรับชาวบาน  ประสบการณของชาวบานในอดีต
หลายแหงพบวา  มีความสามารถในการจัดการทรัพยากรน้ําอยางเพียงพอในการทําเกษตรกรรม  
สอดคลองกับสภาพพ้ืนท่ี  โดยนําเอาพิธีกรรมความเช่ือในส่ิงศักดิ์สิทธ์ิใหเปนประโยชนในการ
กําหนดกติกาขอตกลงรวมกันเพ่ืออนุรักษทรัพยากรน้ําของหมูบาน  โดยรูปแบบการจัดการน้ําของ
ชาวบาน  ไดแก   

3) บานโคกเมือง ตําบลจระเขมาก อําเภอประโคนชัย จังหวัดบุรีรัมย   
มีระบบการจัดการน้ําของชุมชนในอดีตเพ่ือใหชาวบานไดใชประโยชนอยางท่ัวถึง  ไดแก  

ระบบการจัดการน้ําดวยการทําฝายดินในคลองปูน หรือ หวยปูน  ระบบการจัดการน้ํา “ลําไสไก” 
(ภาษาภาคกลาง) หรือ “แหย”  “ขาแค” (ภาษาอีสาน)  ระบบการจัดการน้ํา เหมืองนา  และระบบการ
จัดการน้ํา บาราย หรือ ทะเลเมืองต่ํา  ดังนี ้ 

ระบบการจัดการน้ําดวยการทําฝายดินในคลองปูน หรือ หวยปูน ลักษณะของดินขางลาง
ของลําหวยเปนหินปูนสีขาว ชาวบานจึงเรียกวา หวยปูน  ชาวบานสรางเพ่ือกักเก็บน้ําไวใชในการ
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ทํานา  เล้ียงวัว  ควาย หาปลา  ท้ังฤดูฝนและฤดูแลง  ซ่ึงมีท้ังฝายดินท่ีเปนของสาธารณะหมูบานและ
สวนตัว   

ระบบการจัดการน้ํา “ลําไสไก” (ภาษาภาคกลาง) หรือ “แหย” , “ขาแค” (ภาษาอีสาน) คือ 
รองระบายน้ําระหวางฝายดิน เม่ือน้ําเริ่มเต็มฝายดิน ชาวบานตองทํารองระบายน้ําออกดานขาง เพ่ือ
ไมใหแรงไหลของน้ําปะทะฝายดินมาก ปองกันไมใหฝายดินขาด  โดยไมตองสูบน้ํา  มีความยาว
ประมาณ  100 - 200 เมตร   

ระบบการจัดการน้ํา เหมืองนา  เปนรองระบายน้ําท่ีชาวบานชวยกันสรางขึ้น  โดยการสละ
ท่ีดินเล็กนอยระหวางเจาของท่ีนาฝงตรงขามกัน  เพ่ือเปนเสนทางสัญจรเขานา  แกไขปญหาน้ําใน
แปลงนาท่ีมีมากเกินไปในยามน้ําหลาก และเปนเสนทางการอพยพของปลาจากแปลงนาลงสูหวย 
หนองน้ําธรรมชาต ิ แหลงรองรับน้ําจากเหมืองนาของชาวบาน คือ ทะเลเมืองต่ํา หรือ บารายขนาด
ใหญ  ความเช่ือเกี่ยวกับเหมืองนา ชาวบานเช่ือวา  เหมืองนา เปนเสนทางของส่ิงศักดิ์สิทธ์ิใช
เดินทาง ถาใครลบหลู เชน  ไปปดเหมืองนา จะเจ็บไขไดปวย  และตองทําพิธีบวงสรวงเพ่ือขอโทษ  
ขออภัย จึงหายเปนปกต ิ 

ระบบการจัดการน้ํา บาราย หรือ ทะเลเมืองต่ํา  เปนแหลงน้ําขนาดใหญ  พ้ืนท่ีประมาณ 
450 ไร  มีความลึกประมาณ 4 เมตร ฝงเอียงลงไปตามความลึก พ้ืนลางของดินเปนหินลูกรังและ
ขอบบารายมีศิลาแลง เรียงเปนช้ันๆคลายกับบันได ใชประโยชนเพ่ือทําเกษตรกรรม  ปลูกหมอน
เล้ียงไหม  ปลูกผัก ยาสูบ หอม กระเทียม ฯลฯ เล้ียงวัว  และเปนแหลงเพาะพันธุปลา เม่ือถึงฤดูน้ํา
หลาก ปลาจํานวนมากจากบารายก็จะไหลไปตามน้ําท่ีหลากลงสูทองนาของชาวบาน เชน ปลากด 
ปลาชอน ปลากา (ชางเหยียบ) ปลาหมอ ปลากราย ฯลฯ  ระบบรับน้ําของบาราย  มีทางน้ําไหลเขา 2 
ทาง คือ รับน้ําจากตนน้ําอยูบนภูเขา อีกดานหนึ่งก็รับน้ําแปลงนาผาน “เหมืองนา” ของชาวบาน   

2)  พ้ืนที่ลําปะทาว : บานนาฝาย ตําบลนาฝาย อําเภอเมือง จังหวัดชัยภูมิ   
มีระบบการจัดการน้ําดวยระหัดวิดน้ํา  ใชเพ่ือผันน้ําจากลําปะทาวเขาท่ีนา  โดยตองทําฝาย

กักเกบ็น้ํา  ใชเสาไมปก  เฝยก (ไมไผสาน) และดิน  เพ่ือทดระดับน้ําใหสูงขึ้นและปดทางน้ําใหไหล
ไปบริเวณระหัดตั้งอยู เพ่ือใหแรงไหลของน้ําหมุนใบพัดของของระหัดท่ีมีกระบอกไมไผติดอยูกับ
วงของระหัดวิดน้ํา  จากนั้นกระบอกจะเทน้ําลงบนรางและสงน้ําไปยังคลองไสไกขนาดเล็ก ปลอย
ใหไหลเขาสูแปลงนาอีกทอดหนึ่ง 

การใชประโยชนและความคุมคาของระหัดวิดน้ํา  คือ  ใชผันน้ําเขานาเพ่ือปลูกขาวเหนียว  
ขาวหอมมะลิ  สรางรายไดในฤดูแลงจะทดน้ําเขานาเพ่ือปลูกผัก ปลูกถ่ัวลิสง ถ่ัวฝกยาว ขาวโพด 
เปนตน  อีกท้ังรายจายในการผลิตลดนอยลง  เพราะไมตองส้ินเปลืองคาน้ํามัน  ไดชวยเหลือเกื้อกูล
กันระหวางคนท่ีมีระหัดวิดน้ํา  ไมมีความขัดแยงหรือมีปญหาเรื่องน้ํากันเลย  เพราะถาระหัดของ
ใครไมหมุน  ก็ใชวิธีชวยกันลงแรง  เพ่ือซอมฝายใหระหัดวิดน้ําของเพ่ือนหมุนได  ซ่ึงตองมีการ
ซอมแซมฝายและระหัดวิดน้ําทุกป เพ่ือใหระหัดใชไดอยูตลอด  คาใชจายปละประมาณ 3,000 บาท  
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ในพ้ืนท่ีมีการใชระหัดวิดน้ํามาเปนระยะเวลา ไมต่ํากวา 100 ปแลว  โดยมีความเช่ือ  คือ  ในการ
ติดตั้งระหัดวิดน้ําตัวใหมในลําปะทาวเจาของระหัดวิดน้ําตองมีพิธีบอกกลาวเจาท่ีเจาทาง เจาแมคง
คา เพ่ือขอขมา  ดวยการเล้ียงเหลาไหไกตัว  

3) พ้ืนที่ลําพะเนียง : บานหนองปลาขาว ต.หนองปลาขาว อ.เมือง จ.หนองบัวลําภ ู
ในอดีตชาวบานในพ้ืนท่ีลําพะเนียง  มีระบบการจัดการน้ําท่ีสําคัญ  ไดแก  ฝายดิน  เหมือง

นาและรางน้ํา  ดังนี้ 
ระบบการจัดการน้ํา  ฝายดิน  ใชกักเก็บน้ําเพ่ือทําการเกษตร  การสรางฝายดินใช

แรงงานคนเปนหลัก  ดวยการขอความรวมมือจากชาวบานท่ีมีนาอยูติดกับลําพะเนียงและชาวบานท่ี
จะไดใชประโยชนจากฝายดินแหงนี้มาชวยกันสรางฝายดิน  ฝายดินแตละตัวสามารถสงน้ําเขานา
ของชาวบานไดมากกวา 1,000 ไร  ในท่ีนาของชาวบานหลายๆ หมูบานท่ีมีเขตติดตอกัน   

ระบบการจัดการน้ํา  เหมืองนาและรางน้ํา  ในชวงฤดูฝน  เม่ือน้ําเริ่มเต็มฝายดินแลว น้ําจะ
เออสูงขึ้น ตามระดับเก็บกักของฝายดินท่ีชาวบานทํา สวนสองขางของฝายดิน ชาวบานก็มีการทํา 
“เหมืองนา”  โดยการขุดเหมืองนาเปนเสนตรงผานนาของแตละคนท่ีตองการน้ํา แลวทําระบบยอย
คือ คลองไสไก มีขนาดเล็กผานไปยังนาของคนท่ีอยูไกลและตองการน้ําอีกตอหนึ่ง  สมัยกอน
ชาวบานมีวิธีสงน้ําดวยรางน้ํา  “ฮางน้ํา” คลายกับ “ รางขาวของหมู ”  โดยใชไมหนา 8 ประมาณ 3 
แผนมาตีประกอบกัน ตีเปนรางและตอกับเหมืองนาสงน้ําขามลําพะเนียงไปยังเหมืองนาอีกฝงหนึ่ง
ของลําพะเนียงท่ีต่ําลงไป 

ระบบการจัดการน้ําดังกลาวลวนเปนการจัดการน้ําท่ีคํานึงถึงระบบนิเวศนและใชความ
แตกตางของระบบนิเวศนเปนเครื่องมือในการจัดการน้ํา  มีความเหมาะสมตอสภาพพ้ืนท่ี  
เหมาะสมตอระบบการผลิต  และคํานึงถึงประโยชนของสวนรวม  มีการชวยเหลือเกื้อกูลกัน  อีกท้ัง
เปนการสรางการมีสวนรวม  เกิดความสามัคคีท้ังในและระหวางหมูบาน  ไมเกิดปญหาความขัดแยง
ในการใชน้ํารวมกัน   

อยางไรก็ตาม  ประสบการณท่ีไดกลาวขางตนกลับถูกละเลย  และถูกแทนท่ีดวยวิธีการ
จัดการน้ํา  ท่ีภาครัฐเปนฝายนํา  และเปนผูมีอํานาจตัดสินใจ  เชน  การขุดลอกคลองและสรางฝาย
คอนกรีต  ซ่ึงในบางพ้ืนท่ีมีการรุกลํ้าท่ีดินทํากินของชาวบาน  การบูรณะและพัฒนาพ้ืนท่ีใหเปน
แหลงทองเท่ียว  มีการออกกฎ ระเบียบเพ่ือจํากัดสิทธิการใชประโยชนดั้งเดิมของชาวบาน  ขาดการ
มีสวนรวมของชาวบานในการดูแลรักษาทรัพยากรน้ํา  ทําใหโครงการพัฒนาดังกลาวไมสามารถ
ตอบสนองความตองการและใชประโยชนไดอยางแทจริง  และเกิดกรณีพิพาทระหวางรัฐกับ
ชาวบาน  การพัฒนาและการจัดการน้ํารูปแบบดังกลาวนี ้  หลายแหงไดสงผลใหเกิดทุกขในหมู
ชาวบานท่ีไดรบัผลกระทบดวย 

ภายใตปญหาท่ีไดกลาวขางตน  ส่ิงท่ีอยากใหเกิดขึ้น  หรืออยากจะใหเปนคือ  อยากให
ภาครัฐยอมรับการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการทรัพยากรน้ํา  การยอมรับการมีสวนรวม
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ดังกลาวนี ้  เกี่ยวของกับท้ังเรื่องสิทธิในทรัพยากรและการแสดงความคิดเห็นและออกแบบโครงการ
พัฒนาของภาครัฐท่ีจะเกิดขึ้นในพ้ืนท่ี  รัฐไดใหความเคารพสิทธิของทองถ่ินในทรัพยากรน้ํา  เชน 
การเปล่ียนช่ือหวย หนอง คลอง  ตองมีการรับฟงความคิดเห็นของชาวบานและไดรับความยินยอม
จากชาวบานเพ่ือรักษาความเปนเอกลักษณของชุมชนเอาไว 

 ประสบการณของชาวบานทั้งสามแหงชี้วา  สามารถที่จะนําเขาไปสูเปาหมายที่กลาว
ขางตนไดซ่ึงมีกระบวนการและวิธีการที่หลายหลาก  แตกตางกันออกไปในแตละถิ่นอยางเชน   การ
อนุรักษฟนฟูท่ีตนน้ําและลุมน้ํา  มีกลุมพระสงฆ  ตั้งวัดและกันเขตปาไวจํานวนหนึ่ง  พรอมท้ัง
สรางจิตสํานึกใหกับชุมชนรอบขางมารวมปลูกไมเพ่ิม  ฟนฟูปาตนน้ํา  โดยการเดินรณรงคธรรม
ยาตรา  ไปตามชุมชน  มีเวทีเสวนาประเด็นท่ีเกี่ยวของ  ฝกแกนนําชุมชน  หรือผูสนใจทําปุยชีวภาพ  
และมีกลุม / องคกรท่ีเปนภาคีเครือขาย  ประกอบดวย  หนวยอนุรักษส่ิงแวดลอมธรรมชาติและ
ศิลปกรรมทองถ่ิน  และศูนยส่ิงแวดลอมศึกษา  ชมรมคืนน้ําใส   ชมรมเด็กรักนก  ซ่ึงมีบทบาท
สนับสนุนกิจกรรมของพระสงฆ  ท้ังการประสานงาน  การรวบรวมขอมูล  การเปนวิทยากรกับ
เยาวชนกลุมอ่ืนๆ เปนตน  การจัดการน้ํา 3) การแกไขปญหาในปจจุบันของชาวบาน   

 
กรณีศึกษาเวทีเสวนามหกรรมสรางสุขภาคอีสานประเด็น : เกลือ ปา  นา น้ํา  รากเหงาคนอีสาน 
 งานมหกรรมสรางสุขอีสาน ครั้งท่ี 2  ไดมีการเสวนาในเรื่อง “การจัดการน้ําอยางไรใหมี
ความสุข”  ซ่ึงในการเสวนาในครั้งนี้ไดมีการถอดสรุปบทเรียนในพ้ืนท่ีกรณีศึกษา 2 พ้ืนท่ี คือ พ้ืนท่ี
ลําปะทาว  จังหวัดชัยภูมิ  และพ้ืนท่ีลําพะเนียง  จังหวัดหนองบัวลําภ ู  ซ่ึงส่ิง  ท่ีสะทอนออกมาจาก
การเสวนาในครั้งนี้ก็คือ รูปแบบการจัดการน้ําของชาวบานในแตละพ้ืนท่ี   ซ่ึงความแตกตางกันตาม
ลักษณะของพ้ืนท่ี พ้ืนท่ีลําปะทาวใชรูปแบบของระหัดวิดน้ํา  สวนพ้ืนท่ีลําพะเนียงใชรปูแบบ
เหมืองนา (ซ่ึงรายละเอียดไดกลาวไวแลวขางตน)   
 ในกรณีการพิพาทระหวางรัฐและชุมชน  นอกจากการท่ีรัฐไมใหความสําคัญกับภูมิปญญา
การจัดการน้ําของชาวบานแลว   ในการดําเนินการตาง ๆ โดยสวนใหญรัฐมักจะไมช้ีแจง
รายละเอียดใหชัดเจน อยางเชนในกรณีการขุดลอกลําพะเนียง ซ่ึงในการแจงขอมูล  ทางรัฐไดแจง
เพียงวา ครัวเรือนใดมีท่ีดินติดลําพะเนียงใหมาลงช่ือ   เม่ือชาวบานลงช่ือทางรัฐก็ไดดําเนินการขุด
ลอกลําพะเนียงโดยขยายความกวางออกไป   จึงกินพ้ืนท่ีของชาวบานท่ีอยูติดลําพะเนียง  ในขณะนี้
ไดดําเนินการขุดมาเปนระยะทาง 30 กิโลเมตรแลว  ดังนั้นส่ิงท่ีชาวบานตองการจากรัฐ ก็คือ การ
ดําเนินการใด ๆ ของรัฐ  ควรมีการเปดเผยขอมูลใหชัดเจนและครบถวน  และควรใหชาวบานได
เสนอความคิดเห็น  และไดมีสวนรวมในการกระบวนการตาง ๆ  ทุกขั้นตอน 
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2. กรณีการจัดการเร่ือง “ปา” 
ในกรณีการจัดการเรื่องปานั้น มีกรณีศึกษาคือ เครือขายปาชุมชนดงขุมคํา และเครือขาย

องคกรชาวบานอนุรักษลุมน้ําเซิน 
1)  เครือขายปาชุมชนดงขุมคํา 
ปาดงขุมคํา เปนปาผืนใหญท่ีครอบคลุม 4อําเภอ ไดแก อําเภอเขมราฐ  อําเภอโพธ์ิไทร  

อําเภอกุดขาวปุน และอําเภอตระการพืชผล  จังหวัดอุบลราชธาณ ี มีพ้ืนท่ีประมาณ 122,000 ไร เหตุ
ท่ีช่ือ “ดงขุมคํา”  เพราะมีหลุมทรงกลมขนาดใหญหลายแหงบนลานหินในปาดง  และอาจมีทองคํา
กระจายท่ัวไป เปนเหมือนหลุมทองคํา  

ปาดงขุมคําเปนแหลงตนน้ําท่ีสําคัญท่ีชุมชนใชในการเกษตรและจับสัตวน้ําหลายสาย  เชน  
หวยขุหลุ  หวยที  หวยขุมคํา  นอกจากนี้ปาดงขุมคํายังมีความหลากหลายของพรรณพืชและพันธุ
สัตว  เชน  ไมเตง็  ไมยาง  ไมแดง  ไมประดู  ไมพะยอม  ซ่ึงลวนแลวแตเปนไมท่ีมีคาทางเศรษฐกิจ 
(พวงทิพย  กล่ินจันทร,2546)  

ในป 2518 ไดมีการสัมปทานทําไมในเขตดงขุมคํา ทําใหมีคนอพยพเขามาบุกเบิกพ้ืนท่ีปา
เพ่ือหาพ้ืนท่ีทํากินและตั้งถ่ิน  โดยเริ่มจากการบุกเบิกท่ีนาครัวเรอืนละ 4-8 ไร จากปาท่ีเคยรกทึบก็
กลายเปนพ้ืนท่ีนา  คงเหลือไวแตเพียงทางโคก  ซ่ึงภายหลังไดกลายเปน “ปาหัวไรปลายนา” หรือ 
“ปาครอบครัว” ซ่ึงการปรับพ้ืนท่ีในท่ีนาใหมก็ใชเพียงจอบในการยกคันนาและใชควายไถ บาง
ครัวเรือนก็ใชจอบขุด สับและเหยียบพอใหราบ พืชท่ีปลูกก็เปนพืชท่ีมีความจําเปนตอการดํารงชีวิต  
เชน  ขาว  ถ่ัว  งา  แตง เปนตน   

 นอกจากการบุกเบิกเพ่ือหาพ้ืนท่ีทํากินแลวผืนปาแหงนี้เต็มไปดวยความอุดม
สมบูรณของทรัพยากร  ทําใหชาวบานในแถบนั้นไดพ่ึงพิงปานี้ในฐานะเปนแหลงอาหารและ
เปนหลักประกันท่ีมันคงของชีวิต ดังท่ีผูนําชุมชนไดบอกเลา “เราไมอด  ไมอยากมีอาหารกิน
ตลอดท้ังป  ท้ังพืชผัก  ผลไมปา  สัตวปา  แมลงนานาชนิด  ยามเจ็บไขก็หาสมุนไพรจากปา  ผืน
ปาแหงนี้เปน “ชีวิต”  ของชาวบาน  ความหลากหลายของพืชและสัตว  สรางอาหารใหชาวบาน
ไดอยูไดกิน  สายน้ําท่ีไหลผานลําหวยที  ลําหวยขุมคํา  คือแหลงน้ําธรรมชาติท่ีไดอาศัยกินใช  
และทําการเกษตร  สวนไมใชสอยก็ไดจากปานี้เหมือนกัน” 

ถึงแมจะมีการบุกรุกพ้ืนท่ีปาเขามาตั้งถ่ินฐานอยางไร  แตส่ิงท่ีถือไดวาชาวบานมีการจัดการ
กับปา ก็คือในทุกหมูบาน (ในยุคตั้งถ่ินฐาน)  จะมีการตั้งศาลปูตา  หรือเรียกวา “ปาปูตา”  จะมี
ประมาณอยางนอยหมูบานละ 1 ไร  โดยมีความเช่ือวาปานี้มีบรรพบุรุษชวยรักษาและดูแล  ดังนั้น
ปานี้จึงหามตัด หามฟน นอกจากนี้ชาวบานยังมีระบบจัดสรรท่ีดินระดับครอบครัว โดยไมมีเอกสาร
สิทธ์ิ  แตทุกคนในชุมชนรับรูและยอมรับในกรรมสิทธ์ินั้น ซ่ึงส่ิงท่ีกลาวมาขางตนนี้สะทอนใหเห็น
ถึงระบบการจัดการปาท้ังในระดับชุมชนและครัวเรือนเม่ือครั้งอดีต 
 ตอมาในปพ.ศ. 2526 รัฐไดประกาศใหผืนปาดงขุมคําเปนปาสงวนแหงชาต ิ  และส่ิงท่ี
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ตามมาก็คือโครงการจัดสรรท่ีทํากนิใหกับราษฎรในเขตปาสงวน ซ่ึงชาวบานจะตองอพยพจากพ้ืนท่ี  
ชาวบานจึงไดรวมตัวกันเรียกรองขอความเปนธรรม  จนโครงการฯยกเลิกไป นอกจากนี้ชาวบาน
ตองเผชิญกับนโยบายรัฐท่ีเขามาสงเสริมโครงการอีสานเขียว โดยเขามาสนับสนุนใหปลูกยูคา
ลิปตัส  ซ่ึงส่ิงท่ีตามมาก็คือ ปาธรรมชาติถูกทําลาย แหลงอาหารของชาวบานลดนอยถอยลงไป  จาก
ผลกระทบนี้จึงไดเกิดการตอสู  เรียกรอง  โดยส่ิงท่ีชาวบานตองการก็คือ ใหชุมชนมีสิทธิ  มีสวน
รวมในการดูแล  รักษาทรัพยากรในทองถ่ิน รวมท้ังสามารถทํามาหากินในพ้ืนท่ีท่ีมีความม่ันคง  
จากความตองการนีช้าวบานจึงไดเสนอรูปแบบในการจัดการอนุรักษทรัพยากรปาไมโดยชุมชน 
โดยรูปแบบปาชุมชน จึงไดเกิด “เครือขายปาชุมชนดงขุมคํา” ขึ้น  โดยหนาท่ีหลักของเครือขายก็คือ 
การดูแลรักษาผืนปา  และปกปองสิทธิทองถ่ิน  
 เครือขายปาชุมชนดงขุมคํา มีสมาชิกเริ่มตน 10 หมูบาน  และไดขยายเปน  14  หมูบาน  
กิจกรรมท่ีไดดําเนินการคือ การออกกฎระเบียบในการปกปองผืนปา  กิจกรรมเกี่ยวกับการดูแลปา 
เชน  การรวมทําแนวไฟรอบผืนปา  กิจกรรมเพ่ือลดการทําลายปา เชน โครงการสงเสริมการจัดการ
ทรัพยากรหัวไรปลายนา   รวมท้ังการสรางความเขมแข็งของเครือขาย  การขยายกลุมแกนนํา  การ
สรางความเขาใจกับชุมชน ตลอดจนการสรางแนวคิดการจัดการปาไมและท่ีดินอยางยั่งยืน   

กระบวนการตอสูของเครือขายปาชุมชนดงขุมคํา  ไดกอใหเกิดคุณคาสําคัญหลายประการ  
คือ ประการแรกเกิดการปรับคุณคาหรือการพัฒนาระบบการจัดการปาแบบแบบดั่งเดิมใหเปนระบบ
มากขึ้น  ในรูปแบบของปาชุมชน  ประการท่ีสองคือ  การมีความชัดเจนในอุดมการณและทิศ
ทางการพัฒนาท่ีตนเองปรารถนา  การถายทอดแนวคิดจากรุนสูรุน  รวมท้ังการประสานความ
รวมมือและการสนับสนุนกับผูนําทางการ  องคการบริหารสวนทองถ่ิน ประการท่ีสาม คือ ชุมชน
และแกนนําตระหนักในสิทธิของชุมชน ในการรับรูขาวสารและปกปองฐานทรัพยากรของชุมชน 
ท้ังนี้ไมเพียงแตปกปองพ้ืนท่ีปาของตนเองเทานั้น  ยังติดตามนโยบายระดับชาต ิ หรือรวมกับ
เครือขายองคกรภาคประชาชนตาง ๆ อยางตอเนื่อง  เชน  การเปนแกนนําในการเรียกรองกฎหมาย
ปาชุมชน ประการตอมาก็คือ การยอมรับบทบาทผูหญิง  และประการสุดทายก็คือ จากประสบการณ
ของกระบวนการตอสูทําใหชุมชนพยายามแสวงหาศักยภาพ และภูมิปญญาเพ่ือการพ่ึงตนเอง  จะ
เห็นไดจากการรวมกลุมหมอพ้ืนบาน  และกลุมโรงสี 

2) เครือขายองคกรชาวบานอนุรักษลุมน้ําเซิน 
บริเวณลําน้ําเซินตอนตนเปนสวนหนึ่งของเทือกเขาเพชรบูรณ  ครอบคลุมพ้ืนท่ี 3 อําเภอ    

4 ตําบล  ไดแก  อําเภอน้ําหนาว  จังหวัดเพชรบูรณ  อําเภอคอนสาร  จังหวัดชัยภูมิ  อําเภอภูผามาน  
จังหวัดขอนแกน มีความยาวของลําน้ําประมาณ 93 กิโลเมตร  ลําน้ําเซินมีตนกําเนิดของลําน้ําหลาย
สาขา เชน หวยจาน  หวยสนาม  หวยวัง เปนตน  และยังเปนจุดกําเนิดน้ําผุด  อาทิ  น้ําผุดซําผัก
หนาว  น้ําผุดนาเลา  น้ําผุดพุหินลาด  เปนตน 

การตั้งถ่ินฐานในเขตตนน้ําเซิน  ในเขตอําเภอคอนสาร  เริ่มตั้งแต ปพ.ศ. 2496                
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โดยนายพรม  บุญบํารุงไดนําฝูงกระบือขึ้นมาเล้ียง  ตอมาไดมีพรรคพวกมาเล้ียงดวย  กลุมแรกมาอยู
ประมาณ 50 คน การตั้งบานเรือนเปนแบบกระจัดกระจาย  เปนกลุมบาน ในปพ.ศ. 2493 ไดมีการ
สัมปทานปาไม  และไดมีการตัดถนน ทําใหมีการขยับขยายการตั้งถ่ินฐานจากใกลแมน้ํามาอยูใกล
เสนทาง และมีการอพยพมากขึ้น จนกลายเปนชุมชนใหญ พ.ศ. 2508    

ระบบเศรษฐกิจของคนในชุมชนเปนในรูปแบบหาอยูหากิน  หากเหลือกินก็จะนํามาขาย  
การประกอบอาชีพก็จะเปนการเกษตรเปนหลัก  และเก็บหาของปาตามฤดูกาล  นอกจากนี้ในสวน
ของระบบคุณคา หรือขอตกลงของทองถ่ิน  ชุมชนลําน้ําเซินหลายแหงยังมีความเช่ือเรื่องอํานาจ
เหนือธรรมชาต ิเชน ภูต ผี ตาปู  เจาปา  และยังมีระบบเคารพนับถือผูอาวุโส  กลาวคือ  มีระบบเจา
โคตร  ซ่ึงจะเปนกลไกสําคัญในการสรางธรรมเนียมประเพณ ี

จากส่ิงท่ีกลาวขางตน แสดงใหเห็นทุนท่ีชาวบานในชุมชนลําน้ําเซินมี  ซ่ึงทุนดังกลาว มีท้ัง
ทุนทางสังคมและวัฒนธรรม  และทุนทางทรัพยากรธรรมชาติอยู  แตอยางไรก็ตามก็ไดเกิดการ
เปล่ียนแปลงขึ้น  ทําใหทุนตาง ๆ ของชาวบานลดนอยลงไป  ซ่ึงสาเหตุการเปล่ียนแปลง สามารถ
สรุปไดดังนี ้

 1)  การปลูกพืชเศรษฐกิจภายใตระบบตลาดทุนนิยมเสร ี   กลาวคือ ในชวง
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 1- 3 จากนโยบายท่ีสงเสริมสนับสนุนใหเกษตรกร
ปลูกพืชเชิงเดี่ยวเพ่ือสนองตลาด  รวมท้ังการสงเสริมการลงทุนในภาคเกษตรขนาดใหญในรูปแบบ
เกษตรแบบพันธะสัญญา  ประกอบกับการท่ีบริษัทเอกชนเขามาสัมปทานปาไม  ทําใหมีการตัดไม
เปดพ้ืนท่ีปาโลง  และการเปล่ียนนาขาวมาเปนการพืชเชิงเดี่ยว และเปนการงายตอเผาถางปา  และ
บุกเบิกท่ีดินสําหรับครัวเรือนท่ีอพยพมาอยูใหม 

 2)  การประกาศพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาต ิ  และพ้ืนท่ีอนุรักษซอนทับท่ีทํากิน  ทําให
ชาวบานขาดความม่ันคงในการทํากิน  และถูกจํากัดสิทธิในการเขาถึงประโยชนจากทรัพยากรใน
พ้ืนท่ีปา 

 3) การประกาศเปนเขตแหลงแร เนื่องจากพ้ืนท่ีตนน้ําเซินเปนภูเขาหินปูน  จึงได
ถูกประกาศใหเปนเขตแหลงแรและไดเปดใหขอประทานบัตรระเบิดและยอยหินเพ่ือประกอบการ
อุตสาหกรรมเหมืองหิน  ตั้งแตป พ.ศ. 2512 

 4)  การสรางเขื่อนจุฬาภรณ  ซ่ึงมีพ้ืนท่ีเก็บน้ําเพียง 13,750 ไร  แตทําใหปาภูเขียว
ถูกทําลายไปถึง 281,562  ไร  นอกจากพ้ืนท่ีปาจะลดลงแลว  ความหลากหลายทางชีวภาพก็ไดลด
นอยลงไปดวย อยางเชน  ปลาพันธุทองถ่ินท่ีชาวบานเคยจับไดมากกวา 50 ชนิด  ก็ลดลงเหลือ 25 
ชนิด  และการสรางเขื่อนนี้ยังสรางขอกลาวใหแกชาวบานท่ีตองอพยพจากพ้ืนท่ี 15,120 ครอบครัว  
ท่ีตองบุกเบิกท่ีทํากินใหมวาเปนผูทําลายปา 

บทเรียนจากการเปล่ียนแปลงดังกลาวของตน  ทําใหชาวบานไดเรียนรูวา  การดําเนินการใด 
ๆ ท่ีมีผลกระทบตอชุมชน  ควรใหชุมชนเขาไปมีสวนรวมดวย  และชุมชนเองก็มีความเช่ือม่ันใน
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ศักยภาพของชุมชนเองในการจัดการทรัพยากรธรรมชาต ิ  อยางเชนในกรณีการจัดตั้งและดุแลปา
ชุมชน  นอกจากนี้ในการจัดการความขัดแยงกับเขตอนุรักษพันธุสัตวปาและเขตอุทยานแหงชาต ิ ก็
ควรมีขอตกลงท่ีประนีประนอมกัน อาทิ  การแบงเขตแนวท่ีชัดเจนระหวางเขตพ้ืนท่ีทํากิน  และ
พ้ืนท่ีปาใชสอยของชุมชนออกจากเขตอนุรักษพันธุสัตวปาและเขตอุทยานแหงชาต ิ รวมท้ังควรจะ
ยอมรับระบบการจัดการทองถ่ิน 

ในการจัดการทรัพยากรน้ํา  ควรจะใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการดูแล  และอาจจะมีการ
จัดตั้งคณะกรรมการในระดับลุมน้ํายอยโดยมีตัวแทนเกษตรกรผูใชน้ําเขาไปรวมจัดสรรดวย 
 
กรณีศึกษาเวทีเสวนามหกรรมสรางสุขภาคอีสานประเด็น : เกลือ ปา  นา น้ํา  รากเหงาคนอีสาน 
 มหกรรมสรางสุขภาคอีสาน ครั้งท่ี 2 ในวันท่ี 17 พฤศจิกายน 2550 นั้น มีเวทีเสวนาเรื่อง  
“การจัดการปาอยางไรใหมีความสุข”  ซ่ึงมีการแลกเปล่ียนกันระหวาง  2 ฝายก็คือ ตัวแทนจากฝาย
ชาวบานผูตอสูเรียกรอง  คือ แมฤทธ์ิ  บุญประกอบ  ประธานเครือขายปาดงขุมคํา  และฝายวิชาการ  
นั่นก็คือ  อาจารยอุษา  กล่ินหอม อาจารยประจํามหาวิทยาลัยมหาสารคาม  จากการแลกเปล่ียนทํา
ใหทราบวาบานโปงนอย  อ.ตระการพืชผล  จ.อุบลราชธาน ี หมูบานหนึ่งท่ีมีวิถีชีวิตพ่ึงพิงและ
ผูกพันกับผืนปาดงขุมคํา  แตเม่ือมีนโยบายรัฐท่ีเขามาสงเสริมโครงการอีสานเขียว โดยเขามา
สนับสนุนใหปลูกสวนปายูคาลิปตัส  ส่ิงท่ีตามมาก็คือปาธรรมชาติถูกทําลาย  นอกจากนี้การ
สงเสริมการปลูกพืชเชิงเดี่ยว อันไดแก ปอ มัน ออย  มะมวงหิมพานต  รวมไปถึงปาสักทอง 
ยางพารา และปาลม ก็เปนอีกสาเหตุท่ีทําใหปาธรรมชาติถูกทําลาย   

ผลกระทบจากนโยบายรัฐดังกลาวทําใหแหลงอาหารท่ีเคยม่ันคงของชาวบานลดนอยลงไป  
ชาวบานหันไปพ่ึงพิงตลาดมากขึ้น ซ่ึงแมฤทธ์ิไดเปรียบเทียบวา  “คนชนบท พ่ึงปา  ไมมีอะไรกินก็
สามารถไปหากับขาวกินในปาได  สวนคนเมืองพ่ึงตลาด  ไมมีอะไรกินก็ไปตลาด แตจะไดกลับมา
กินนั้นก็ตองขึ้นอยูท่ีวาเรามีเงินดวย  หากไมมีเงินก็ไมไดกิน  และถาหากไมมีปา  คนชนบทจะเอา
เงินจากท่ีไหนมาซ้ือกิน”  ในทางการศึกษาทางวิชาการก็พบวาชาวอีสานและปามีการพ่ึงพิง ซ่ึงจาก
การศึกษารุกขเวชของมหาวิทยาลัยมหาสารคาม พบวา  ปาในอีสานมีพืช 1,000 กวาชนิด มีเห็ด 
1,000 ชนิด คนอีสานนํามารับประทาน 400 ชนิด  และนํามาขาย 200 ชนิด  สัตวเล้ียงลูกดวยนม 13 
ชนิด คนอีสานก็นํามารับประทานท้ังหมด หรือจะเปนพวกแมลง 61 ชนิด  คนอีสานก็นํามาบริโภค 
45  ชนิด  ซ่ึงส่ิงนี้สะทอนใหเห็นวา ปาอีสานมีทุกอยาง  คนอีสานจึงรักปา  นอกจากนี้จากการ
สํารวจเรื่องรายจายตอครัวเรือนยังพบวา  โดยเฉล่ียครัวเรือนมีรายจาย 20,000 บาทตอป  ซ่ึงในขณะ
ท่ีมีการสํารวจมูลคาในการพ่ึงพิงปาของจังหวัดอํานาจเจริญท่ีเปนจังหวัดท่ียากจนท่ีสุด พบวามีการ
พ่ึงพิงปาเปนมูลคา 10,000 บาทตอป  จากขอคนพบนี้ยิ่งทําใหเห็นความสําคัญวา ปาเปนแหลงพ่ึงพิง
ในแกคนจนในอีสานอีกดวย   

และในขณะเดียวกันกมี็หลักฐานทางประวัติศาสตรท่ีแสดงใหเห็นวาทรัพยากรธรรมชาติ
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ของอีสานถูกขูดรีด  จากการศึกษาประวัติศาสตรพบวาการขูดรีดทรัพยากรของอีสานมีมาตั้งแตสมัย
ประวัติศาสตร  ซ่ึงจะเห็นไดศาสนสถานตาง ๆ เชน กูตาง ๆ วิหาร ปราสาท ฯลฯ  นั้นลวนแตใช หิน
ทราย เหล็ก เกลือ เปนวัสดุท่ีสําคัญในการสราง  และใชฟนเปนเช้ือเพลิงสําคัญในการถลุงเหล็ก  
ศาสนสถานตาง ๆ เหลานั้นโดยสวนใหญถูกสรางขึ้นโดยผูท่ีเรืองอํานาจในสมัยนั้น  นั่นก็คือพวก
อินเดีย  จีน  เขมร  เวียดนาม ซ่ึงมีอํานาจในการนําทรัพยากรธรรมชาติตาง  ๆ มาใชประโยชนเพ่ือ
แสดงถึงอํานาจของตนเอง  แตอยางไรก็ตามการขูดรีดทรัพยากรในยุคนี้ก็ยังไมรุนแรงหรือมี
ผลกระทบถึงขั้นตอสูเรียกรองกัน 

นอกจากนี้ในทัศนะทางวิชาการพบวาสาเหตุหนึ่งท่ีกอใหเกิดการขัดแยงกันในประเด็นการ
จัดการปาระหวางชาวบานและรัฐ  ก็คือการใหนิยามของปาท่ีแตกตางกัน  ปาในความหมายของรัฐ 
คือ ตองมีพ้ืนท่ี 1 ตร.กม.  แตสําหรับชาวบานมีตนไม 5-6 ตนก็เปนปาแลว ซ่ึงปาของคนอีสานมี 3 
ประเภท ซ่ึงแตละประเภทก็มีหนาท่ีท่ีแตกตางกัน  คือ 1) ปาดอนปูตา เปนธนาคารชีวิตของพวกพืช
และสัตว  กลาวคือ เปนท่ีปลอดภัยของพืชและสัตว เนื่องจากปานี้ชาวบานจะรูโดยท่ัวกันวาหามเก็บ 
หามหา 2) ปาทําเล เปนปาท่ีชาวบานใชสําหรับหาอยู หากิน  3) ปาชา ปาประเภทนี้เต็มไปดวยไมท่ี
จะนํามาทําฟนเผาศพ   

สําหรับกระบวนการตอสูเรียกรองของชาวบานนั้น  ก็มีรูปแบบและวิธีการท่ีหลากหลาย  
อยางในกรณีของการตอสูของบานโปงนอย  ท่ีเรียกรองสิทธิในการดูแลรักษาผืนปาดงขุมคํา ซ่ึงแม
ฤทธ์ิ  บุญประกอบ  ไดสรุปบทเรียนในการเรียกรองตอสู  ซ่ึงสามารถสรุปเปนแนวทางไดดังนี ้

1. ชาวบานควรรวมมือผลักดันใหปาท่ีเหลืออยูเปนปาชุมชน โดยใชการเปนสวนรวมเปน
แนวเขตกัน้ไมใหรัฐบาลและชาวบานท่ีติดกับกระแสทุน รุกลํ้าเขามา 

2. การอนุรักษรักษาปาควรเริ่มจากท่ีตนเองเปนเจาของ เชน ปาหัวไรปลายนา ควรจะมี
การแบงสัดสวนเอาไว กลาวคือ มีการแบงสัดสวนระหวางพ้ืนท่ีทํากิน  และพ้ืนท่ีท่ีเปน
ปาธรรมชาต ิ เพ่ือรักษาความม่ันคงทางอาหารของครัวเรือนเอาไว 

ในสวนของทัศนะทางวิชาการเองก็มองวา  กระบวนการตาง ๆ ท่ีชาวบานยังท่ีให
ความสําคัญและหวงแหนปาของชุมชนอยู  และใชกระบวนการตางๆ  เพ่ือท่ีจะสะทอนใหเห็นวา ปา
มีความสําคัญกับชาวบาน  อยางเชน การทําวิจัยไทบาน  การจัดทําคูมือปา ซ่ึงขอมูลตาง ๆ ท่ีเกิดจาก
ส่ิงเหลานี้เปนท่ียอมรับและมีประโยชนในการวางแผนพัฒนาประเทศ  ซ่ึงเห็นไดจากขอมูลตาง ๆ 
ในคูมือปา ไดถูกนําไปพิจารณาในแผนพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจแหงชาต ิ ฉบับท่ี 10   และได
กลายเปนยุทธศาสตร 1 ใน 5  โดยใหรักษาความหลากหลายทางชีวภาพท่ีมาจากอีสานดวย 
 ส่ิงสําคัญอีกประการหนึ่งท่ีควรทบทวนและใหความสําคัญคือ การยกระดับภูมิปญญาท่ีมา
จากปาโดยใชความรูทางวิทยาศาสตรมาชวยอธิบาย  เชน ตนหมานอย ท่ีมีคุณสมบัติเปนมารกหนา
เดงได  รวมท้ังเมือกของเห็ดตาง ๆ  มีสารท่ีทําใหรางกายแข็งแรง   เปนตน  การท่ีนําวิทยาศาสตรมา
อธิบายความรูเหลานี้ก็จะเปนชองทางหนึ่งท่ีจะส่ือใหคนสมัยใหมเขาใจดวย   แตอยางไรก็ตามใน
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การถายทอดองคความรูพวกนี้ควรเริ่มจากเด็กในชุมชนกอน  ซ่ึงปญหาก็คือไมคอยมีการถายทอด
ใหแกคนรุนหลัง  ส่ิงท่ีจะเปนแนวทางไดก็คือ ควรมีการเรียนการสอนเกี่ยวกับภูมิปญญาในทองถ่ิน
ของตน ซ่ึงผูจะมีบทบาทสําคัญก็คือ คร ู  และผูใหญในชุมชนนั่นเอง 
 นอกจากนี้ระบบการศึกษาควรจะเปนท่ีพ่ึงในเรื่องขอมูลตาง ๆ ใหแกชุมชน อยางเชน ในป 
2551 นี้มีนโยบายการตั้งโรงงานไฟฟาชุมชน 5 โรง นํารอง  ซ่ึงโรงงานนี้ตองการไมยูคาฯ และ
ยางพารา  ในกระบวนการผลิตวันละ 4 ตัน  ซ่ึงแนวโนมพบวา อบต.ตาง ๆ ตองการใหโรงงานมา
กอตั้งในพ้ืนท่ีของตน ซ่ึงในความเปนจริงชาวบาน ควรมีสิทธิตัดสินใจวาควรจะมีหรือไมมีโรงงาน
ในพ้ืนท่ีของตน  ดังนั้นหนวยงานท่ีควรมีบทบาทสนับสนุนขอมูลในการตดัสินใจคือ โรงเรียน   
 

3. กรณีการจัดการ “เกลือ”   
เกลือถือเปนทรัพยากรท่ีสําคัญตอการดําเนินชีวิตของคนอีสานมาตั้งแตอดีต  คนอีสานถือ

วาบอเกลือเปนสถานท่ีศักดิ์สิทธ์ิของชุมชน  และเกลือเปนสัญลักษณของความม่ังคั่ง  ม่ังมี  และ
อํานาจ  ในภาคอีสานเกือบท้ังภูมิภาคมีเกลืออยูใตดินเปนจํานวนมหาศาลและคนอีสานประกอบ
อาชีพทําเกลือมากจนทําใหชุมชนเกิดขึ้นในแหลงผลิตเกลือ  เก็บเกลือไวขาย  แลกเปล่ียนสินคาใน
ฤดูวางจากการทําเกลือ  ใชแปรรูปทําปลาแหง  ปลาหมัก  ปลาดอง  และปลารา  ปจจุบันในทองถ่ิน
อีสานยังคงสืบทอดวิถีการผลิตเกลือแบบดั้งเดิม  ในรูปแบบของการทํา “เกลือพ้ืนบาน” ท้ังในดาน
ภูมิปญญาการผลิตเกลือ  ซ่ึงแตละแหงมีภูมิปญญาในการผลิตเกลือท่ีสอดคลองกับสภาพแวดลอม
ของพ้ืนท่ี  แตโดยสวนใหญไมแตกตางกันมากนัก  ภูมิปญญาในการผลิตเกลือดังกลาว  มีดังตอไปนี ้

การปนฮางน้ําเกลือ  คือ   จะใชดินเหนียวหรือตนตาลท่ีขุดควานใหเปนราง หรือ ฮาง  คลาย
เรือ  ถาทําฮางเกลือจากดินจะมีเทคนิคในการทําคือตองตีดินใหแนนแลวกอคันรอบเพ่ือใหเปนราง 
แลวเอาดินเหนียวมาทา  ลูบจนใหเรียบเนียนใหน้ําไหลสะดวก      

มัดควน  คือ  การนําแกลบมารองรางครึ่งฝามือ  เอาฟางขาวมามัดดวยตอกมัดถ่ี  ๆ  เรียกวา  
“ควน” แลวใชกะลาเจาะร ู  ปดเพ่ือไมใหแกลบเขามาอุดรูควน  ตอไมไผทะลุปลองเปนรู (ปจจุบัน
ใชสายยาง) กับควน 

การขูดดินเอียด   คือ  ขูดดินเค็มมากองไวเปนกอง  ๆ  โกยดินเอียดใสจนเต็มราง  ตักน้ําใน
บอใสในรางเอียดใหไดสัดสวนพอเหมาะปลอยใหน้ําซึมลงผานเอียดละลายเอาเกลือท่ีติดมากับดิน
ไหลผานไปกรองในช้ันท่ีมีแกลบ แลวไหลลงรูควน  ออกสูทอไมไผซ่ึงท่ีปลายสุด  จะขุดบอน้ําเค็ม
ไวรองรับปลอยท้ิงไวใหตกตะกอน  จนน้ําในบอน้ําเค็มใสก็ตักมาตมท่ีกระทะตมเกลือ  

ทําสาวเกลือ    คือ  รางสําหรับกรองน้ําเกลือ  ทําจากไมเรียกวา  สาวไม  หรือ ฮางเกลือ  
เปนการใชรางไมแกน (ไมเนื้อแข็ง) ขนาดใหญพอสมควรมาควานแกนออกใหเปนรางโดยเจาะรู
ขนาดประมาณ 2.5 ซม.ไวตรงกลางเพ่ือเปนรูน้ําลง  

การเหยาะน้ําเกลือ  คือ  การใชไมไผท่ีเหลาอยางดีขนาดเล็กเทากานมะพราว  หรือเทาไม
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เสียบพริกมา “เหยาะ”  หรือเสียบเขาไปในรูน้ําเกลือของ สาวเกลือ ใหน้ําเกลือท่ีผานการกรองแลว
ไหลสู  “อางน้ําเกลือ”  หรือใชภาชนะท่ีรองรับน้ําเกลือ 
         การตมเกลือ คือ  เม่ือไดน้ําเกลือเค็มพอดีตม  ก็จะเริ่มจุดไฟตมเกลือ  หมอหนึ่งจะใชเวลา  
20-30 นาทีตามแตความรอนของอากาศและแรงไฟ  เตาหนึ่ง ๆ จะไดเกลือประมาณ 2-3 กิโลกรัม   

  การจกสาว  คือ  หลังจากท่ีตมมาท้ังวันน้ําเกลือจาก สาวเกลือ ไหลหมด  ก็จะตอง “จก” 
หรือตักดินท่ีผานการกรองแลวออกเพ่ือเติม “ขี้บอ”  หรือดินเอียดลงหมักไวใหมสําหรับการตมใน
วันถัดไป  ฯลฯ 

ดานความเช่ือในส่ิงศักดิ์สิทธ์ิ  ซ่ึงมีอยูในทุกแหลงผลิตเกลือพ้ืนบาน  ท้ังเช่ือวาส่ิงศักดิ์สิทธ์ิ
เปนเจาของและคุมครองบอเกลือ  มีอิทธิฤทธ์ิกําหนดความเค็มของเกลือ  ฯลฯ ซ่ึงชาวบานท่ีลบหลู
ส่ิงศักดิ์สิทธ์ิจะมีอันเปนไป  เชน  เจ็บไขไดปวย  ซ่ึงความเช่ือดังกลาวมีความเช่ือมโยงกับการจัดการ
ระบบนิเวศและทรัพยากรธรรมชาต ิ  ทําใหชาวบานเรียนรูการใชทรัพยากรธรรมชาติในดินอยาง
รูจักพอ  และเคารพตอธรรมชาต ิ ความเช่ือในส่ิงศักดิ์สิทธ์ิและพิธีกรรมท่ีเกี่ยวของในการผลิตเกลือ
พ้ืนบาน  ไดแก    

“ พอใหญดําคร้ึม”  วิญญาณศักดิ์สิทธิบอกฐิน  ชาวบานนิยมใชเครื่องเซนไหวเปนบุหรี ่
และหมากพลู  โดยการเซนไหวเพ่ือลงตมเกลือจะนัดเล้ียงพรอมกัน  แมวาจะลงตมเกลือไมพรอม
กัน ใครสะดวกวันไหนก็ลงตมกอน  บางคนมีการทําปลัดขิกแขวนไว  แลวก็เอาหมากพลูวางไวหัว
เตา  เปนเครื่องเซนไหวขอใหไดเกลือเยอะๆ  ดวยการพูดวา  “ มาขี้มาขี้มาเยี่ยวใสกะทะใหลูกหลาน
ไดเกลือหลาย  ๆ” หลังตมเกลือเสร็จก็จะมีพิธีเซนไหวอีกครั้ง ตามคต ิ“ ขึ้นปงลงเล้ียง ” หมายถึงการ
บอกกลาวพอใหญท้ังตอนจะลงตมเกลือและหลังตมเสร็จ  จะมีการ ปลูกเกลือ  คือ เอาเกลือใสราง  
ฝงดิน เพ่ือฝากเกลือไวกับดินใหรักษาความเค็มไวคูบอเกลือ    

นางเพียแกว วิญญาณศักดิ์สิทธิ์บอเกลือโนนหนองเหล็ก    พิธีกรรมไหวนางเพียแกว  จะมี
ขึ้นกอน และหลังตมเกลือ  โดยทําพิธีไหวในวันศุกร  ผูท่ีจะลงตมเกลือหลังขูดขี้บอ (ดินเอียด) แลว
จะลงขูดพรอมกันท้ังหมูบานหลังจากไดยินสัญญาณระฆัง  ก็จะลงมือขูดเอียด  แลวก ็  “กนสาว”  
หรือ ขุดสาวเกลือ โดยจะถือเชนนี้อยางเครงครัด  มีการนําเกลือมาบวงสรวงทุกครั้ง  และใชหมาก  
พลู  เทียนคู  ดอกบัว  ตัดกิ่งไมทําปลัดขิก  เปนเครื่องเซนไหวขอใหตนเองอยาเจ็บอยางปวยหรือเกิด
อุบัติเหตุในระหวางทําเกลือ  และขอใหไดเกลือเยอะๆมีคุณภาพ  ฯลฯ 

ความเช่ือในส่ิงศักดิ์สิทธ์ิดังกลาว  ไดทําใหการผลิตเกลือพ้ืนบานในอดีตมิไดเปนปญหาตอ
ระบบนิเวศน 

แตเม่ือมีการเปล่ียนวัฒนธรรมการกินของชาวอีสานแบบดั้งเดิมมาเปนวัฒนธรรมการ
บริโภคแบบคนเมือง  ถือเปนยุคเผชิญหนาระหวาง  เกลือพ้ืนบาน  หรือปลาแดก  ซ่ึงเปนเครื่องปรุง
รสดั้งเดิมกับเครื่องปรุงรสสมัยใหม  เชน  เกลือฟอกขาวจากโรงงานเกลือ  น้ําปลา  ซอส  ฯลฯ  และ
เปนสัญลักษณของรูปแบบการกินอาหารแบบใหมในสังคมอีสาน  ทําใหเครื่องปรุงรสปฐมภูมิอยาง
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เกลือพ้ืนบาน  และปลาแดกเปนของเกา  ลาสมัย  ไมสะอาด  ชาวอีสานทําเกลือพ้ืนบานนอยลงใน
ขณะท่ีเกลืออุตสาหกรรมเติบโตขึ้นทุกขณะ  เปนการมุงสูยุคการใชทรัพยากรเกลืออยางลางผลาญ  
โดยกลุมทุนใหญจากภายนอก  เชน  มีการบุกรกุตัดฟนตมเกลือจนปาใกลเคียงหมดส้ิน  น้ําในหวย  
ลําน้ําเค็มจัดจนไมอาจใชประโยชนในการเกษตรได  และการดํารงอยูอยางออนแรงและลาถอยแรง
ของวัฒนธรรมเกลือพ้ืนบานจึงเปนนัยของความออนแรงของระบบเศรษฐกิจแบบพ่ึงตนเองของ
สังคมอีสาน  และความสุขท่ีลดนอยถอยลง 

กรณีศึกษาการจัดการทรัพยากรเกลือในท่ีนี ้ มีท้ังหมด  9  กรณ ี   ดังนี ้ 1) บอกฐิน  บานดู
นอย ต.โนนแดง  อ.บานไผ จ.ขอนแกน  2) บอโนนหนองเหล็กบานอุมจาน  ต.อุมจาน  กิ่ง อ.
ประจักษศิลปาคม  จ.อุดรธาน ี  3) บอเกลือขางัว  บานขางัว  หมู 5  ต.พังซอน  อ.หนองหาน  จ.
อุดรธาน ี 4) บอเกลือหัวแฮด  บานทาสะอาด  ต.ทาสะอาด  อ.พรเจริญ จ.หนองคาย  5) ลุมน้ําเสียว 
(มีตนน้ําจากหนองบอ อ.บรบือ จ.มหาสารคาม ไหลผาน 8 อําเภอ 3 จังหวัด)  6) อุตสาหกรรมเกลือ
ในพ้ืนท่ีกิ่งอําเภอพระทองคํา  จังหวัดนครราชสีมา  7) อุตสาหกรรมเกลือในพ้ืนท่ีอําเภอบานดุง  
จังหวัดอุดรธาน ี เหมืองเกลือพิมาย  8) กรณีเหมืองแรโปแตชบําเหน็จณรงค  จ.ชัยภูมิ  9) กรณี
เหมืองแรโปแตชสกลนคร  10) โครงการเหมืองแรโปแตช  จังหวัดอุดรธาน ี  ปจจุบันการจัดการ
ทรัพยากรเกลือท้ัง  9  กรณ ีแบงไดเปน  3  ระดับ  ไดแก  เกลือพ้ืนบาน  เกลืออุตสาหกรรม  และ
เหมืองแรโปแตช 

ส่ิงท่ีชาวบานมุงหวัง  หรือยากจะเปนคือ  การพัฒนาหรือการใชประโยชนจากเกลือ  ควรจะ
ใหความสําคัญถึงความสมดุล  โดยเฉพาะความสมดุลของระบบนิเวศน ท่ีเปนรากฐานของวิถีชีวิต
ของชาวบาน  นอกจากนี้ควรจะแสวงหาวิธีใหการผลิตเกลือพ้ืนบาน  ไดขยายตัว  และเติบโตขึ้น  
ซ่ึงการเติบโตและขายตัวของเกลือพ้ืนบานนี ้ จะสนับสนุนใหเกิดความเขมแข็งของชุมชนตามมา   

สําหรับกระบวนการท่ีจะกาวไปสูส่ิงท่ีมุงหวัง  จากประสบการณในหลายพ้ืนท่ีช้ีวา  การให
ประชาชนในพ้ืนท่ีเขามามีสวนรวมในการจัดการทรัพยากร  นาจะเปนทางออกท่ีด ี นอกจากนี้การมี
สวนรวมอาจจะขยายไปสูผูมีสวนไดเสียในวงกวาง  ไดแก  ชาวบาน / ชุมชน  ผูผลิต  สภา
อุตสาหกรรม  ภาคราชการ  ภาคการเมือง  นักวิชาการ ฯลฯ ท้ังนี้เพราะวา  เกลือเปนทรัพยากรท่ี
เกี่ยวของกับผูมีสวนไดเสียโดยตรงในวงกวาง   
 โดยสรุป  กระบวนการท่ีจะกาวไปสูการจัดการทรัพยากรเกลือ  ท่ีมีความสมดุลมากขึ้น  
จะตองใหความสําคัญกับ   
 1) การจัดการความรู   โดยจัดตั้ง “ศูนยเกลือศึกษา”  พัฒนาแหลงเรียนรู หรือศูนยการเรียนรู
เกี่ยวกับเกลือ และยกระดับความเขมแข็งทางวิชาการของเครือขายนักวิชาการท่ีเกี่ยวของกับเกลือ  
  2) การมีสวนรวม  และปฏิรูปโครงสรางระบบการตัดสินใจ   โดยจัดตั้ง “คณะกรรมการ
เกลือแหงชาต”ิ (คกช.)  แกไขกฎหมายแร (เกลือและแรท่ีเกี่ยวของ)  และสงเสริมใหเกิดการจัดการ 
ควบคุม และพัฒนาเกลืออยางสมดุลในทุกระดับ   เปนตน 
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 3) การบริหารจัดการเกลืออยางบูรณาการ  โดยจัดตั้ง “กองทุนเพ่ือการฟนฟูส่ิงแวดลอม
และสุขภาวะ” โดยใหมีแหลงรายไดของกองทุนจากคาธรรมเนียม ภาษ ี จากการผลิต การบริโภค
เกลือ และแรท่ีเกี่ยวของ  จัดทําแผนการใชประโยชนพ้ืนท่ีการผลิตเกลือ และแรท่ีเกี่ยวของกบัเกลือ
ตามศักยภาพท่ีเหมาะสม (Zoning) อยางเรงดวน  สรางมาตรฐานผลิตภัณฑเกลือท่ีเหมาะสม ท้ังเพ่ือ
การบริโภค และอุตสาหกรรม รวมท้ังรณรงคปรับทัศนคติในการสงเสริมการบริโภคเกลือพ้ืนบาน  
เปนตน 
 
กรณีศึกษาเวทีเสวนามหกรรมสรางสุขภาคอีสานประเด็น : เกลือ ปา  นา น้ํา  รากเหงาคนอีสาน 
 เวทีเสวนาเรื่อง “อยูกับแรอยางไรใหมีความสุข”  ในมหกรรมสรางสุขภาคอีสาน  ไดมีการ
แลกเปล่ียนกันในพ้ืนท่ีกรณีศึกษาคือ พ้ืนท่ีในจังหวัดนครราชสีมา  ซ่ึงเปนพ้ืนท่ีท่ีไดรับผลกระทบ
จากอุตสาหกรรมเกลือ จังหวัดนครราชสีมา  และการแลกเปล่ียนความคิดเห็นจากผูศึกษาในเรื่อง
ผลกระทบของแรโปแตช คือ อ.สมพร  เพ็งคํา  และผูศึกษาผลกระทบจากการทําเหมืองแรทองคํา
จังหวัดเลย  คือ คุณอภิญญา  กรรณลา  รวมท้ังการปาฐกถาพิเศษ พระอาจารยจากบอพรรณขัน ต.
หนองฮ ี จ.รอยเอ็ด  ซ่ึงสามารถสรุปไดดังนี ้

ในทุกพ้ืนท่ี  ปญหาความขดัแยงเกิดจากนโยบายรัฐท่ีเขามาสงเสริมเกี่ยวกับอุตสาหกรรม 
เหมืองแร โดยไมไดถามความคิดเห็นของประชาชน  รวมท้ังการไมเปดเผย  บิดเบือนขอมูลท่ี
แทจริงใหประชาชนทราบ  ซ่ึงผลกระทบท่ีเกิดขึ้นจากเหมืองนั้นมีท้ังทางทรัพยากรธรรมชาติถูก
ทําลาย  ปญหาสุขภาพ  รวมท้ังการถูกรุกลํ้าพ้ืนท่ีของตนเอง  เกิดปญหาดินทรุด ฯลฯ  
 ในเรื่องความสุขนั้น พระอาจารยจากบอพรรณขันธกลาววาความสุขทางพระพุทธศาสนามี 
4  ประการ คือ 

2. สุขจากการมีทรัพย ซ่ึงทรัพยในท่ีนี้ก็คือทรัพยากรธรรมชาต ิอันไดแก เกลือ ปา นา น้ํา 
3. สุขจากการใชทรัพยากรธรรมชาต ิก็คือ การใชทรัพยากรตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  
4. สุขจากการไมเปนหนี ้
5. สุขจากการมีอาชีพสุจริต 
เม่ือพิจารณาแลวพบวา  แนวทางในการอยูกับแรอยางไรใหมีความสุขเปนเรื่องยากท่ีจะได 

คําตอบและไมสามารถสรุปได  อยางเชน ในกรณีเหมืองแรทองคําจังหวัดเลยทําใหความสุขพ้ืนฐาน
ของคนเมืองเลยหายไป  ความสุขพ้ืนฐาน อันไดแก อาหารท่ีหายากมากขึ้น  ท่ีอยูอาศัยก็ถูกรุกราน
จากการสัมปทานเหมือง  คนก็ยังตองออกไปขายลอตเตอรี่เหมือนเดิม  ซ่ึงอาจจะกลาวไดวา การมี
เหมืองแรทองคําไมไดทําใหความเปนอยูของคนเมืองเลยมีมากขึ้นนั่นเอง 
 แตอยางไรก็ตามผูรวมเสวนาไดเสนอทางออกของสถานการณเหมืองแรในขณะนี ้ คือ ตอง
ทบทวนนโยบาย วาผูไดรับประโยชนท่ีแทจริงคือใคร  การทบทวนนโยบายการทําเหมืองแรนี้
ท้ังหมด  การเปรียบเทียบรายไดท่ีประเทศไทยไดรับกับผลท่ีเกิดขึ้นจากการทําเหมือง จากบทเรียน
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ในตางประเทศทําใหเปนขอยืนยันวา อุตสาหกรรมเหมืองแรเปนอุตสาหกรรมท่ีสกปรกท่ีสุด  และ
เปนอาชีพท่ีมีอันตรายมากท่ีสุดอีกดวย 
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บทที ่5 
 

สังคมวัฒนธรรม : ความหลากหลายของความอยูดีมีสุข 
 

 โดยพ้ืนฐานแลว สังคมอีสานเปนวิถีแบบชาวนา มีการรวมกลุมกันอยูเปนหมูบานขนาดเล็ก 
คือไมกี่สิบครอบครัว ผูคนท่ีอาศัยอยูในหมูบาน สวนมากมีความสัมพันธกันทางเครือญาติ หรือไมก็
นับถือกันเปนญาติ ระบบเศรษฐกิจแบบดั้งเดิม เปนเศรษฐกิจยังชีพ  

อยางไรก็ตาม วิถีชาวนาแบบดังกลาวนี้ มีการคล่ีคลายและการเปล่ียนแปลงตลอดมา และ
สาเหตุหรือปจจัยท่ีสําคัญท่ีทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงอยางหนึ่งก็คือ การแพรเขาไปในชุมชนของรัฐ
และทุน การเปล่ียนแปลงของชุมชนอีสาน ไดเพ่ิมความเขมขนยิ่งขึ้น เม่ือราว 60 ปท่ีผานมา ท้ังนี้ 
เนื่องมาจากการพัฒนา ท่ีไดนําเอาความทันสมัยดานตาง ๆ เขาไปสูชุมชน อยางไรก็ตาม ถึงแมวาจะ
เผชิญกับการเปล่ียนแปลงอยางมาก “วิถีแบบชาวนา” ก็ยังไมถึงกับลมสลาย หมูบานในทางกายภาพ 
ก็ยังดํารงอยู ความสัมพันธแบบเครือญาติ ก็ยังคงมี แมจะถูกผนวกเขาไปเปนสวนหนึ่งของระบบ
อุปถัมภของราชการหรือทุนทองถ่ิน การปฏิบัติตามประเพณีฮีตคอง ก็ยังคงพบเห็น แตวามีการ
เปล่ียนแปลงในเนื้อหาสาระท่ีแตกตางไปจาก “วิถีชาวนา” แบบดั้งเดิมบาง ดังนั้น การมองในเรื่อง
ส่ิงท่ีชาวอีสานมี ส่ิงท่ีเขาอยากจะเปน และส่ิงท่ีเขาทํา จึงจําเปนตองตระหนักถึงการเปล่ียนนแปลง
ตาง ๆ เหลานี้ วถีิแบบใหมท่ีถูกผนวกรวมเขาไปในวิถีชาวนาแบบเดิม อาจจะทําใหเรามองวา จะ
นําไปสูการลมสลายของวิถีชาวนา และจะทําใหเราเปนทุกข จาก “การพลัดพรากออกจาก
ประวัติศาสตร” ของเรา  อยางไรก็ตาม เราจะตองตระหนักวา ประเพณีท่ีเราถือวาเปนวิถีชาวนาแบบ
เกา มิใชส่ิงท่ีมีอยูโดยธรรมชาติ แตก็เคยถูกสรางขึ้นมาโดยบรรพบุรุษของเรา ดังนั้นความอยูดีมีสุข
ในมิติทางสังคมและวัฒนธรรม จึงจําเปนตองพิจารณาในบริบทของปจจุบัน และเนื่องจากวา การ
เปล่ียนแปลงในปจจุบันเกิดขึ้นอยางรวดเร็ว ทําใหสังคมมีลักษณะเปนสังคมพหุ ความอยูดีมีสุข จึงมี
การเปล่ียนแปลงไปตามวิถีทางสังคมและวัฒนธรรมนั่นเอง 

การสังเคราะหงานวิชาการในประเด็นสังคมวัฒนธรรมนั้น พบวามีความหลากหลาย
ทางดานเนื้อหาและขอมูลเปนอยางมาก  โดยมีท้ังกรณีศึกษาท่ีมีอยูหรือกําลังอยูในระหวางการ
ดําเนินการในภูมิภาคอีสานอยูแลว   ซ่ึงในท่ีนี้ทางทีมวิชาการกลางไดทําการสังเคราะหท้ังหมด   11 
กรณีศึกษาดวยกัน ไดแก  

1) โครงการงดเหลาเขาพรรษา “งดเหลาเพ่ือพอหลวง” (จังหวัดขอนแกน)   
2) โครงการวัดและชุมชนปลอดเหลา (จังหวัดสุรินทร)   
3) โครงการกระบวนการเรียนรูสังคมและวัฒนธรรมชาวนาเพ่ือการสืบทอดและสราง

ชุมชน 
     มีสุขผานกระบวนการถายทอดของโรงเรียนชุมชนชาวนา  (จังหวัดมหาสารคาม) 
4) โครงการถนนเด็กเดิน (จังหวัดมหาสารคาม)   
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5)  เครือขายโรงเรียนสงเสริมสุขภาพ (จังหวัดขอนแกน) 
6) โครงการโรงเรียนและชุมชนนํารองบูรณาการการบริหารจัดการเชิงพ้ืนท่ี  
     (จังหวัดกาฬสินธุ) 
7)  ชมรมเยาวชนเด็กรักนก (จังหวัดชัยภูมิ) 
8) โครงการคาราวานเสริมสรางเด็ก ป 2550 (จังหวัดบุรีรัมย) 
9)  ชมรมกิจกรรมนักเรียนโรงเรียนอัสสัมชัญนครราชสีมา 
10) โครงการส่ือใสวัยทีน (จังหวัดอุบลราชธาน)ี 
11) การศึกษากระบวนการจัดการองคความรู “การสืบทอดภูมิปญญาอีสาน  สูความ

พอเพียง”  กรณีตําบลบานผือ  อําเภอหนองเรือ  จังหวัดขอนแกน  
 

 กรณีศึกษาท้ัง  11  เรื่องดังกลาวขางตน  ทางทีมวิชาการกลางจะทําการสังเคราะหโดยเริ่ม
จากการคนหาส่ิงท่ีเขามีอยู  (Having) หรือไดทําอยูแลว  กระบวนการทํางาน (Process)  คุณคา/
เปาหมายท่ีเขามุงไปสูความอยูดีมีสุข  และผลท่ีเกิดขึ้นมีอะไรบาง  ซ่ึงเนื้อหาบางสวนจะไดมาจาก
การท่ีทีมวิชาการกลางทําการลงพ้ืนท่ีติดตามผลการดําเนินงานของกรณีศึกษามีการระดมสมองของ
แตละประเด็นยอยรวมกัน  และจากการประชุมวางแผนการดําเนินงาน     ทางประเด็นสังคม
วัฒนธรรมไดเล็งเห็นถึงความสําคัญของกลุมบุคคลท่ีจะมาสานตอเรื่องภูมิปญญาอีสาน  ซ่ึงกลุม
บุคคลดังกลาวนาจะเปน เด็กและเยาวชน  เนื่องจากการนําเสนอเนื้อหาของประเด็นยอยในหลาย ๆ 
ประเด็นนั้น  จะพบวากลุมเด็กและเยาวชนจะมีสวนรวมเกือบทุกกิจกรรม  อาทิเชน โครงการถนน
เด็กเดิน  คาราวานเสริมสรางเด็ก  เครือขายโรงเรียนสงเสริมสุขภาพ  เปนตน  ดังนั้น  ในงาน
มหกรรมสรางสุขภาคอีสาน ป 2550 จึงจะเนนในเรื่องกิจกรรมของเด็กและเยาวชนเปนสวนใหญ  
แตรายละเอียดของประเด็นยอยอ่ืน ๆ ก็ยังคงมีอยูดวย 
    การสังเคราะหขอมูลและเนื้อหาในประเด็นสังคมวัฒนธรรมลวนแลวแตมีคุณคา/
เปาหมายเดียวกันคือ  การมี “สุขภาวะองครวม” ไมวาจะเปนทางกาย ทางใจ ทางจิต/วิญญาณ  และ
ทางสังคม  แตกระบวนการในการดําเนินงานของแตละประเด็นยอยนั้น  อาจจะมีเนื้อหาของ
กระบวนการทํางานท่ีแตกตางกันออกไป  เนื่องมาจากสังคมอีสานมีการเปล่ียนแปลงมาโดยตลอด
และการเปล่ียนแปลงในยุคปจจุบัน  เปนไปอยางรวดเร็ว  สงผลทําใหสังคมอีสานมีลักษณะเปน
สังคมท่ีหลากหลายมากขึ้น  ความอยูดีมีสุขของคนอีสาน  จึงจําเปนตองเกี่ยวของกับเรื่องการ
เปล่ียนแปลงและความหลายหลากทางสังคมและวัฒนธรรมอยางแยกไมออก 
 ส่ิงท่ีควรจะเปนดัชนีช้ีวัดถึงความอยูดีมีสุขในทางสังคมและวัฒนธรรมอยางหนึ่งก็คือ  
ความสามารถในการสืบทอดระบบคุณคาอันเปนแกนแกนหรือสาระของสังคม/ชุมชนนั้น ๆ ระบบ
คุณคาดังกลาวนี ้  จะเปนพ้ืนฐานท่ีจะกําหนดวา  อะไรคือส่ิงท่ีด ี  อะไรคือความสุข  ท่ีเราควร
แสวงหา (โดยวิธีการอยางไร)  อะไรคือทุกขหรือส่ิงท่ีควรหลีกเล่ียง  การสืบทอดระบบคุณคา
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ดังกลาวนี้อาจจะผานกระบวนวิธีตาง ๆ  อยางเชน  โครงการงดเหลาเขาพรรษา “งดเหลาเพ่ือพอ
หลวง”, โครงการวัดและชุมชนปลอดเหลา, โครงการกระบวนการเรียนรูสังคมและวัฒนธรรม
ชาวนาเพ่ือการสืบทอดและสรางชุมชนมีสุขผานกระบวนการถายทอดของโรงเรียนชุมชนชาวนา 
เปนตน จะเห็นไดวากระบวนวิธีเหลานี้ลวนแลวแตเปนไปเพ่ือดําเนินกิจกรรมท่ีสอดคลองกับการ
เปล่ียนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรมในยุคปจจุบัน   
 

1. โครงการงดเหลาเขาพรรษา “งดเหลาเพ่ือพอหลวง” (จังหวัดขอนแกน) 
โครงการฯ  ดังกลาวเกิดขึ้นมา     เนื่องจากเครือขายสมาคมหมออนามัยจังหวัดขอนแกน
ได 

ทําการศึกษาและสํารวจสถานการณการดื่มเหลาอยางหนักของประชาชนในพ้ืนท่ี  ซ่ึงพ้ืนท่ี
ดําเนินการและกลุมเปาหมายหลักไดแก ผูท่ีดื่มเหลาและประชาชนในตําบลพระลับ  อําเภอเมือง  
จังหวัดขอนแกน   สืบเนื่องมาจากคนในชุมชนนิยมดื่มสุรา  ทําใหนําไปสูปญหาการทะเลาะวิวาท
และการเกิดอุบัติเหต ุ มีการดําเนินงานในชวงเขาพรรษาและการดําเนินงานตอเนื่องหลังจาก
เขาพรรษาแลว   

ส่ิงท่ีเปนเปาหมายของโครงการฯ  ไดแก  การมีพ้ืนท่ีในองคกรท้ังภาครัฐ  ชุมชนและ
เอกชนถูกจัดเปนเขตปลอดเครื่องดื่มแอลกอฮอล  มีคนไทยไดเขารวมกิจกรรมรณรงคงดเหลา
เขาพรรษา  เปนแบบอยางท่ีดีในการสรางจิตสํานึก  คานิยมและวัฒนธรรมใหมใหกับสังคมไทย  ท้ัง
ภาครัฐ/เอกชนและเครือขายภาคประชาชนในระดับพ้ืนท่ีไดเรียนรูกระบวนการแกไขปญหารวมกัน
เพ่ือลดการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในชุมชน    มีการใหความรูแกเจาของรานคา  รวมกับกลวิธี
สอดสองดูแลและควบคุมรานคาในชุมชนมิใหจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลแกเด็กและเยาวชน  
เกิดเครือขายแบบพหุภาค ี ทําหนาท่ีประสานงานเพ่ือแกไขปญหาท่ีเกิดจากการบริโภคเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล  เกิดกิจกรรมลดการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลอยางตอเนื่อง  และลดจํานวนนักดื่ม
หนาใหม 

เครือขายสมาคมหมออนามัยจังหวดัขอนแกน    ไดมีการดําเนินงานรวมกันกับผูนําชุมชน  
อสม. กลุมเยาวชนและกลุมสตรีท่ีอยูในเขตพ้ืนท่ีเปาหมาย  ซ่ึงทางโครงการฯ มีรูปแบบของ
กิจกรรมดังตอไปนี ้

1. จัดกิจกรรมรณรงคเชิญชวนใหประชาชนรวมลงช่ือทําความดีเนื่องในวโรกาสท่ี
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงครองสิริราชสมบัติครบ 60 ป  ดวยการงดเหลา
เขาพรรษา 

2. สนับสนุนใหเครือขายจัดเวทีระดับพ้ืนท่ีสถานีอนามัยตําบลพระลับ  เพ่ือประกาศให
พ้ืนท่ีเปนเขตปลอดเครื่องดื่มแอลกอฮอล  และประกาศความเปนแบบอยางท่ีดีดานการ
ไมดื่มแอลกอฮอลของเครือขายหมออนามัย 
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3. สนับสนุนใหเกิดนวตักรรมการแกไขปญหาการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล  โดย
ความรวมมือของเครือขายภาคประชาชน  องคกรสวนทองถ่ิน  สถานศึกษา  ศาสนา  
หนวยงานภาครัฐ  องคกรเอกชนในพ้ืนท่ี  ท้ังนี้เพ่ือลดการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล
โดยความรวมมือของชุมชน 

4. จัดกิจกรรมรณรงคประชาสัมพันธในพ้ืนท่ีเกี่ยวกับการงดเหลาเขาพรรษา  และการ
รณรงคเลิกเหลา เลิกจน  ท้ังระดับจังหวัด  อําเภอ  ตําบลและหมูบาน 

 

จากการดําเนินงานรวมกันของเครือขายดังกลาว  ไดมีส่ิงด ีๆ เกิดขึ้นในชุมชน   กลาวคือ  มี
กิจกรรมรณรงคเลิกเหลาในชวงเทศกาลตาง ๆ ในชุมชน  ประชาชนในพ้ืนท่ีเปาหมายลดการดื่ม
เหลาลงเหลือเพียงรอยละ 20.6 ในกลุมวัยแรงงาน  ปญหาท่ีเกิดจากการดื่มเหลานอยลงอยางชัดเจน  
ประชาชนมีบัญชีฝากออมทรัพยมากกวา  100  ครอบครัว  มีการออมเงินวันละ 3 บาท จนกลายมา
เปนชุมชนตนแบบในเรื่องของการเลิกเหลาเลิกจนและการเกบ็ออมเงิน    
 

2. โครงการวัดและชุมชนปลอดเหลา (จังหวัดสุรินทร)   
กลไกการดําเนินงานของโครงการวัดและชุมชนปลอดเหลา     มีกลุมเปาหมายหลักและ
พ้ืนท่ี 

ดําเนินการใน 20 ตําบล  วัดในเขตพ้ืนท่ีตําบลอีก 150 วัด  และแกนนําตําบล  ไดแก  เจาคณะตําบล,  
อบต., กํานัน,  ผูนําชุมชน,  สถานีอนามัย  ตําบลละ 5 คน รวมเปน 150 คน   โดยมีการดําเนินงาน
ภายในระยะเวลา 3 ป (ป 2550-2552)   ซ่ึงเกิดจากความรวมมือของเครือขายตาง ๆ ท่ีมีอยูในจังหวัด
สุรินทรมาทํางานรวมกันจัดทําโครงการวัดเขตปลอดสุราเฉลิมราชย  เพ่ือรวมเฉลิมฉลองใน
วโรกาสครองราชยสมบัตคิรบ 60 ป  และเฉลิมพระเกียรต ิ80 พรรษา พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว  
ประกอบกับจังหวัดสุรินทร  พบวามีอัตราการดื่มสุราสูงถึง  33.18 ลิตร/คน/ป  ซ่ึงถือวาเปนปญหา
สังคมท่ีเกิดจากเครื่องดื่มแอลกอฮอลในขั้นวิกฤต ิ รวมไปถึงวาทกรรมเดิมคือ  “มาสุรินทร  ตองกิน
สุรา  ถาไมกิน  เปนหมาสุรินทร”  ดังนั้น  ทุกภาคสวนของสังคมจึงไดรวมรณรงคใหประชาชนงด 
ลด ละ เลิกการเสพสุราหรือเครื่องดื่มท่ีมีแอลกอฮอล  พรอมท้ังยังมีรูปแบบของกิจกรรม ดังตอไปนี ้

1. สนับสนุนกระบวนการเรียนรูเพ่ือพัฒนาศักยภาพเครือขายอาสาสมัครระดับตําบลเพ่ือวัด
ปลอดเหลาถาวร 

2. สนับสนุนกระบวนการทํางานแบบมีสวนรวมผานอาสาสมัครระดับตําบลโดยประสาน
ความรวมมือกับอบต. เพ่ือวัดปลอดเหลาถาวร 

3. สนับสนุนการกํากับติดตามในกลไกอาสาสมัครระดับจังหวัดและอําเภอ 
4. สนับสนุนการจัดการความรู  โดยการถอดองคความรูระดับบุคคล  ชุมชน ตําบล  วัด  

โรงเรียน อนามัยและพัฒนาเปนส่ือชุดความรูในรูปแบบตาง ๆ  
5. มีการจัดสัมมนาวัดปลอดเหลาถาวรสุรินทร 
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6. นําเสนอชุดบทเรียนประสบการณองคความรูจากการทํางานและวางแผนปฏิบัติการตําบล
เขมแข็งเพ่ือวัดเขตปลอดสุรา 
 

ส่ิงท่ีเปนเปาหมายของโครงการฯ ดังกลาว  ไดแก     เกิดเครือขาย/องคกร/ภาคีการพัฒนา 
ภาคประชาสังคม  เสริมสรางศักยภาพแกนนําตําบล  เพ่ือพัฒนาตําบลใหเขมแข็งเปนวัดเขตปลอด
สุราถาวร  เกิดกระบวนการเรียนรูอยางตอเนื่องและสามารถขยายผลไปสูงานบุญชุมชนปลอดเหลา  
เรียนรูสถานการณปญหาท่ีเกิดจากเหลา  และเกิดแกนนําเฝาระวงัภัยทางสังคมในระดับชุมชน  
ตําบลและขยายผลสูเครือขายการเฝาระวังภัยทางสังคมในระดับจังหวัดตอไป 

 

จากการดําเนินงานของเครือขายตาง ๆ จะเห็นวาจังหวัดสุรินทรมีทุนทางสังคมท่ีอยูในรูป
ขององคกรภาคีเครือขาย  อาทิเชน  เครือขายภาคประชาสังคมสุรินทร  ผูวาราชการจังหวัด  
สํานักงานจังหวัด  สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด  สํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัด  วิทยาลัยการ
จัดการทางสังคม (วจส.) ภาคอีสาน  มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร  มูลนิธิพิพิธประชานาถ  โรงเรียน  
วัด ชุมชนตาง ๆ คณะสงฆในจังหวัด  สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) 
และเครือขายองคกรงดเหลา (สคล.)  จะเห็นไดวาทุนทางสังคมดังกลาวเปนส่ิงท่ีมีอยูแลวในจังหวัด 
มีความหลากหลายและมีการดําเนินกิจกรรมรวมกันภายใตโครงการฯ ดังกลาว  ซ่ึงทําใหเกิดส่ิงด ีๆ 
ตามมา ไมวาจะเปนคณะทํางานสนับสนุนงานโครงการฯ,  แกนนําตําบลท่ีมีทักษะในการทํางาน
แบบมีสวนรวม, มีวัดปลอดเหลาในพ้ืนท่ีเปาหมายของโครงการ100%,  มีการขยายผลสูงานศพ  
งานบุญ  และงานมงคลปลอดเหลา  และเปนพ้ืนท่ีตัวอยางตนแบบสําหรับการแลกเปล่ียนเรียนรูดู
งานของคนภายนอก  ท้ังนี้สืบเนื่องจากกระบวนการท่ีชุมชนจัดการตนเองและความรวมมือจากทุก
ฝาย    ทําใหเกิดเปนชุมชนเขมแข็งและสามารถจัดการตนเองไดจริง 
 

3. โครงการกระบวนการเรียนรูสังคมและวัฒนธรรมชาวนาเพ่ือการสืบทอดและสรางชุมชน 
มีสุขผานกระบวนการถายทอดของโรงเรียนชุมชนชาวนา  (จังหวัดมหาสารคาม) 

 เนื่องมาจากสถานการณทางสังคมในปจจุบันเปล่ียนแปลงเปนอยางมาก  ไมวาจะเปน
ปญหาจริยธรรมในสังคมลดลง  คนไทยเขาไมถึงคุณคาท่ีแทจริงของความเปนไทย  สังคมขาดการ
ถายทอดคุณคาความดีงาม  คนไทยหลงกระแสวัตถุ  การพัฒนาคนขาดการเสริมสรางปญญา  แต
พัฒนาแควัตถุ  ผูคนยกยองมูลคาภายนอกมากกวาการใหความหมายในเชิงคุณคาท้ังตอตนเองและ
ตอคนอ่ืน  การศึกษาขาดเบาหลอมการพัฒนาคุณภาพคนท่ีสอดคลองและเหมาะสมกับนิเวศ
วัฒนธรรม  คนในสังคมขาดสติในการใชชีวิต  ระบบการศึกษาขาดชีวิตและขาดอิสรภาพ  ส่ิง
เหลานี้ลวนสงผลทําใหพฤติกรรมของเด็กและเยาวชนมีพฤติกรรมท่ีเปล่ียนแปลงไปในทางท่ีไมพึง
ประสงค  ดังนั้นจึงทําใหเกิดโรงเรียนชุมชนชาวนาขึ้นมา ณ  บานปลาบู  หมู 14 ตําบลหนองแสง  
อําเภอวาปปทุม  จังหวัดมหาสารคาม  โดยมีผูเรียนเปนกลุมเด็กและเยาวชนท่ีมีอายุตั้งแต 10 - 20 ป  
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จํานวน 50 คน  และมีกลุมผูปกครองของเด็กท่ีเขารวมเรียน  กลุมผูสูงอายุในชุมชนและคนท่ีสนใจ
ประมาณ 70 ครอบครัว  นอกจากนี้โรงเรียนชุมชนชาวนายังไดขยายผลไปยังโรงเรียนราชประชา-   
นุเคราะห 17 (บานแดง)  ตําบลหนองแสง  อําเภอวาปปทุม  จังหวัดมหาสารคาม  โดยมีครูจํานวน 9 
คน และนักเรียนอีกประมาณ 200 คน   
 เปาหมายของทางโรงเรียนชุมชนชาวนานั้นเปนไปเพ่ือการสรางกระบวนการเรียนรูและ
พัฒนาผูนําเด็กในชุมชน  โดยมีรูปแบบมาจากกระบวนการเรียนรู 4 ขั้นตอน ไดแก  1) การเรียนรู
ตนเอง  เปนการนํากิจกรรมในชุมชนชาวนามาใหเด็กไดฝกปฏิบัต ิ อาทิเชน  การยอมผาสีธรรมชาต ิ 
การหอขาวตม  การทํานาดวยกัน  เปนตน  2) การปรับทัศนคต ิ  ถือวาเปนผลมาจากการเรียนรู
ตนเองของการทํากิจกรรมตาง ๆ ในเบ้ืองตน  3) การเปล่ียนแปลงพฤติกรรม  เปนกระบวนการท่ีเด็ก
และเยาวชนไดพัฒนาจิตใจและเกิดพฤติกรรมท่ีพึงประสงคตามมา  และ 4) การพัฒนาหลักการใน
การดํารงชีวิตท่ีสอดคลองกับสังคมและวัฒนธรรมของชุมชน  กระบวนการเรียนรูดังกลาวจะเปน
กระบวนการปฏิบัติการรวม (Learning by Doing) ของเด็กท่ีพวกเขาสามารถเขาใจตนเอง  การสราง
ความสัมพันธกับผูอ่ืนและการรูจักการดําเนินชีวิตท่ีเหมาะสม 

การดําเนินงานของโรงเรียนชุมชนชาวนา  ทําใหเกิดส่ิงด ีๆ ตามมาหลายอยาง  ไมวาจะเปน
การมีสวนรวมของคนในชุมชนท้ังเด็กและเยาวชน  พอแม  ผูเฒาผูแก  คร ูพระสงฆ ปราชญและคน
ในชุมชน  เกิดกระบวนการเรียนรูแบบใหมท่ีใชหองเรียนเปนหมูบาน  ปาชุมชน  หนองน้ํา  พ้ืนดิน  
ส่ิงแวดลอมในชุมชน  ซ่ึงคนทุกคนท่ีอยูในชุมชนนั้นถือไดวาเปนครูใหกับเด็กและเยาวชนเหลานั้น  
ทําใหพวกเขามีพ้ืนท่ีในการแสดงออกและมีพฤติกรรมอันพึงประสงค  ดังคําขวัญของโรงเรียนท่ี
พวกเขาตั้งรวมกันคือ  “เสียสละ สามัคค ี มีปญญา พัฒนาชุมชน”  นอกจากนี ้  ส่ิงท่ีเกิดจาก
กระบวนการเรียนรูจากทุนทางสังคมดังกลาว  จะเนนในเรื่องของคุณคา  ความคิด  ความเช่ือของ
ชาวนาเปนหลัก  สามารถปองกันภาวะเส่ียง  อาทิเชน  โรคเอดส  การมีเพศสัมพันธกอนวัยและ
ปญหาดานอ่ืน ๆ ท่ีจะเกิดขึ้นกับเด็กและเยาวชนในชนบทได  อีกท้ังยังเปนการรักษาคุณคาทองถ่ิน
และพัฒนาคนรุนใหมใหมีประสิทธิภาพ มีสติปญญาและมีไหวพริบในการดําเนินชีวิตตอไป 

การถายทอดระบบคุณคาดังกลาวขางตน     มีสาระสําคัญเกี่ยวของกับเด็กและเยาวชน        
การเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็วและความหลายหลากท่ีเกิดขึ้นมีแนวโนมท่ีจะทําใหเกิด  “ชองวาง
ระหวางวัย”  คือ  เด็ก  วัยรุนและเยาวชน  ไดรับการฝกอบรมขัดเกลาภายใตระบบคุณคาท่ีแตกตาง
ไปจากคนรุนกอน ๆ ทําใหวิถีคิดและวิถีชีวิตเปนคนละแบบ  ประเด็นปญหาท่ีสําคัญตรงนี้คือ  
ในขณะท่ีเรามีความจําเปนท่ีจะตองถายทอดระบบคุณคาท่ีเปนสาระสําคัญและดีงามใหแกคนรุน
ตอไป  เราก็มีความจําเปนตองใหเยาวชนไดตระหนักถึงการเปล่ียนแปลง  ความหลายหลาก  
ตลอดจนระบบคุณคาแบบใหมดวย ประเด็นดังกลาวนี้เกี่ยวกับวิถีอบรมขัดเกลาทางสังคมและ
วัฒนธรรมซ่ึง ณ ปจจุบันนี ้ มีการดําเนินงานเกี่ยวกับเรื่องนี้อยูมากมาย อาทิเชน โครงการถนนเด็ก
เดิน,  เครือขายโรงเรยีนสงเสริมสุขภาพ,  แผนท่ีคนดีอีสานท่ีรวมเรื่องราวเกี่ยวกับโครงการโรงเรียน
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และชุมชนนํารองบูรณาการการบริหารจัดการเชิงพ้ืนท่ี, ชมรมเยาวชนเด็กรักนก,  โครงการ
คาราวานเสริมสรางเด็ก,  ชมรมกิจกรรมนักเรียนโรงเรียนอัสสัมชัญนครราชสีมา  และโครงการส่ือ
ใสวัยทีน เปนตน 
 

4. โครงการถนนเด็กเดิน  (จังหวัดมหาสารคาม) 
 เนื่องจาก  ผลจากการศึกษาของโครงการ Child Watch และสถาบันรามจิตต ิ ท่ีพบปญหา
เด็กและเยาวชนอันเกิดจากความเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมในปจจุบัน จึงไดนํามาสู
ขอเสนอเชิงนโยบายท่ีสําคัญ กลาวคือ การสราง “พ้ืนท่ีคุณภาพ” เปนการเพ่ิมพ้ืนท่ีในการทํา
กิจกรรมสรางสรรคใหแกเด็กและเยาวชน เพ่ือใหพวกเขามีพ้ืนท่ีในการแสดงออกและคนหา
ความสามารถของตนเอง ทางสํานักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยจังหวัดมหาสารคาม
และสภาเด็กและเยาวชนจังหวัดมหาสารคาม จึงไดดําเนินโครงการ “ถนนเด็กเดิน”  ขึ้นมาจาก
สถานการณดังกลาว 

โครงการ “ถนนเด็กเดิน” ถือวาเปนโครงการท่ีจังหวัดมหาสารคามจัดขึ้นเปนจังหวัดแรก
ในภาคอีสาน  ซ่ึงนํารองในเรื่องเด็กและเยาวชนทํากิจกรรมสรางสรรค โดยเริ่มโครงการมาตั้งแต
วันท่ี 27 สิงหาคม 2549 จัด ณ บริเวณลานดานหนาหางเสริมไทยทุกวันอาทิตย สัปดาหท่ี 3 ของ
เดือน  ตั้งแตเวลา 15:00 - 20:00 น. โดยมีรูปแบบกิจกรรมดังตอไปนี ้  รถโมบายเกี่ยวกับเด็ก  ภูมิ
ปญญาชาวบาน เชน การปน,การสานและ การใหความรูเกี่ยวกับสมุนไพร  การวาดภาพระบายสี  
การปนปูนปลาสเตอร  เวทีการแสดงดนตรีของเด็ก  การนวดแผนไทย (จากวิทยาลัยพยาบาล จ.
มหาสารคาม)  และการนํารองสอนภูมิปญญา “มุมพอใหญแมใหญสอนหลาน” ( จากสถานีอนามัย
บานยาง) เปนตนซ่ึงในแตละเดือนจะมีประเด็นกิจกรรมประจําเดือน  อาทิเชน  เดือนเมษายน จะ
เปนเรื่อง “เท่ียวอยางไรใหปลอดภัย” สวนเดือนสิงหาคม  จะเปนเรือ่ง “รักแม” เปนตน 

จากรูปแบบการดําเนินกิจกรรมดังกลาว  ทําใหเกิดส่ิงด ี ๆ ขึ้นมากมาย  ไมวาจะเปนการท่ี
เด็กไดมีพ้ืนท่ีรวมกันทํากิจกรรมสรางสรรค  กลาแสดงออกในทางท่ีถูกตอง  ไดเรียนรูภูมิปญญา
ของทองถ่ิน  อาทิเชน  การทํายาสมุนไพร  การนวดแผนโบราณ  การรูจักออมเงินเปน  และท่ีสําคัญ
เด็กและเยาวชนยังไดทํากิจกรรมรวมกับผูใหญถือวาเปนการลดชองวางระหวางวัย  และเกิดความ
เขาอกเขาใจกันมากขึ้น   

ส่ิงท่ีเปนเปาหมายหรือคุณคาท่ีมุงไปสูของโครงการฯ ไดแก  การมีแนวคิด “ ขจัดพ้ืนที่ราย 
ขยายพ้ืนที่ด”ี จากการมีสวนรวมของเด็กและเยาวชนในการคิด/วางแผนจากกิจกรรมท่ีมี  พรอมท้ัง
การไดรับคําแนะนําและการสนับสนุนจากผูใหญ  ซ่ึงทาง พมจ.มหาสารคามยังมีโครงการ/กิจกรรม
เกี่ยวกับเด็กและเยาวชนท่ีจะดําเนินการในอนาคตอีกคือ 7 เมืองนาอยูสําหรับเด็ก เปนโครงการ/
กิจกรรมท่ีนําไปสูการเปนจังหวัดนาอยูสําหรับเด็กของจังหวัดมหาสารคาม ไดแก  เมืองปลอดภัย  
เมืองสุขภาพ  เมืองครอบครัว  เมืองการเรียนรู  เมืองคุมครองสิทธิเด็ก  เมืองพ้ืนท่ีสรางสรรคสําหรับ
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เด็ก  เมืองท่ีเด็กมีสวนรวม  ท้ังนี้ทางโครงการฯ  จะมีความตองการใหกิจกรรมตาง ๆ มีความ
ตอเนื่องและขยายผลลงไปสูระดับตําบลซ่ึง ณ ขณะนี้ไดดําเนินโครงการถนนเด็กเดินในระดับตําบล 
2 ตําบล ไดแก  อบต.กุดรัง  กิ่งอําเภอกุดรัง และอบต.ยาง  อําเภอบรบือ  และมีความตองการท่ีจะ
ขยายผลไปยังทุกตําบลตอไป 
 

5. เครือขายโรงเรียนสงเสริมสุขภาพ   
ในป 2547 มีการดําเนินงานประสานความรวมมือระหวางคณะทันตแพทยศาสตร  

มหาวิทยาลัยขอนแกน  โรงเรียนบานเตานอ  และเครือขายสรางเสริมสุขภาพจังหวัดขอนแกน  ทํา
ใหเกิดเครือขายครูอนามัยขึ้น และตอมาไดมีโครงการพัฒนาแกนนําโรงเรียนสงเสริมสุขภาพจึงทํา
ใหเกิดเครือขายโรงเรียนสงเสริมสุขภาพเกดิขึ้นในป 2548   โดยมีพ้ืนท่ีดําเนินการคือโรงเรียนใน
พ้ืนท่ี ส.พ.ฐ ขอนแกน  เขตการศึกษา 1  และมีกลุมเปาหมายคือคร/ูนักเรียน ในโรงเรียนสงเสริม
สุขภาพ  คณะกรรมการเครือขายโรงเรียนสงเสริมสุขภาพ  และเจาหนาท่ีสาธารณสุข  และตอมาใน
ป 2549 เครือขายดังกลาวจึงไดเนนปญหาดานสุขภาพ 3 ดาน  ไดแก อาหารสะอาดปลอดภัย  สุขา
นาใช  และเด็กไทยฟนด ี ซ่ึงเกิดขึ้นในโครงการสรางสุขภาพดีในโรงเรียน  โดยมีโรงเรียนเตานอ 
ตําบลศิลา  อําเภอเมือง  จังหวัดขอนแกนเปนโรงเรียนนํารอง  และมีโรงเรียนท่ีเขารวมโครงการอีก 
6 โรงเรียนประกอบดวย  1) โรงเรียนบานดงพอง ต.ศิลา อ.เมือง จ.ขอนแกน 

2) โรงเรียนอนุบาลขอนแกน ต.ในเมือง อ.เมือง จ.ขอนแกน 
3) โรงเรียนบานหนองบัวนอย ต.โคกสี อ.เมือง จ.ขอนแกน 
4) โรงเรียนบานหนองบัวดีหมี ต.ทาพระ อ.เมือง จ.ขอนแกน 
5) โรงเรียนเทศบาลวัดกลาง ต.เมืองเกา อ.เมือง จ.ขอนแกน 
6) โรงเรียนมหาไถศึกษาขอนแกน ต.พระลับ อ.เมือง จ.ขอนแกน 

 
ส่ิงท่ีเปนเปาหมายของเครือขายโรงเรียนสงเสริมสุขภาพคือ  เนนใหนักเรียนมีสุขภาพ

สมบูรณแข็งแรง  รูจักการดูแลรักษาปองกันโรคและการดูแลสุขภาพเบ้ืองตนของตนเอง  อยากให
นักเรียนมีโอกาสในการศึกษาและเติบโตเปนผูใหญท่ีมีคุณภาพ  รูจักเก็บออม  นักเรียนและบุคลากร
เขาใจการดําเนินชีวิต  ใชชีวิตตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง  และรูจักดูแลรักษาส่ิงแวดลอม
ธรรมชาต ิ นอกจากนี ้ ทางเครือขายยังมีความตองการท่ีจะขยายผลความตอเนื่องโดยท่ีสนับสนุนให
มีโครงการสงเสริมโภชนาการและสงเสริมอาหาร  การออกกําลังกายภายในโรงเรียนอยางยั่งยืน  
การปรับภูมิทัศนโรงเรียนใหนาอยู  และขยายเครือขายตอยอด “เด็กไทยทําได” ไปท่ีโรงเรียนในเขต
พ้ืนท่ีการศึกษาเขต 1 ขอนแกน 

จากส่ิงท่ีเครือขายมีและส่ิงท่ีเครือขายอยากจะเปนขางตนนัน้  ทําใหเกิดกิจกรรมด ีๆ ขึ้นซ่ึง
กิจกรรมเหลานั้นจะเนนการมีสวนรวมของนักเรียน  โรงเรียนและชุมชนในการดูแลสุขภาพในเรื่อง
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ดังตอไปนี ้ อาหารปลอดภัย  สุขานาใชและอนามัยฟนด ี  ท้ังนี้  กิจกรรมดังกลาวเปนกิจกรรมท่ี
นักเรียนไดดําเนินการรวมกันในโรงเรียนและนักเรยีนยังมีสวนรวมในการขยายผลตอในการนําไป
ปฏิบัติตอท่ีบานและชุมชนอีกดวย  เชน  นักเรียนรูหนาท่ีท่ีบานวาตองชวยพอแมทําความสะอาด
บานและหองน้ํา  สอนนองใหแปรงฟนท่ีถูกวิธีท่ีบาน  และการรูจักเก็บออมเงิน  เปนตน   ยิ่งไปกวา
นั้น  ส่ิงด ี ๆ ท่ีเกิดขึ้นกบัตัวนักเรียนเองก็คือ  การดูแลสุขภาพของตนเองท่ีถูกวิธี  การลางมือ  การ
เขาหองน้ําท่ีถูกวิธี รูจักประมาณตนในการตักอาหารและทานอาหารท่ีมีประโยชน  แปรงฟนไดถูก
วิธี  กลาคิด กลาทํา กลาแสดงออกในส่ิงท่ีถูกตองมากขึ้น  มีความรับผิดชอบมากขึ้น  และมีเงินออม
เปนของตนเอง  

 

6. แผนที่คนดีอีสาน  ซ่ึงมีกรณีศึกษาอยู 5 เรื่องท่ีครอบคลุมในพ้ืนท่ีจังหวัดกาฬสินธุ  ชัยภูมิ  
บุรีรัมย  นครราชสีมา  และอุบลราชธาน ี ดังมีรายละเอียดดังตอไปนี ้  

 

1. โครงการโรงเรียนและชุมชนนํารองบูรณาการการบริหารจัดการเชิงพ้ืนที ่ (จังหวัดกาฬสินธุ) 
โครงการฯ ดังกลาว   เกิดขึ้นมาเนื่องจากศูนยพัฒนาคุณธรรมจังหวัดกาฬสินธุดําเนินการ 

ตามยุทธศาสตรของรัฐบาลในเรื่องการใชคุณธรรมนําการแกปญหาสังคม  เนนในเรื่องการ
แกปญหายาเสพติดในสถานศึกษาและนอกสถานศึกษา  ซ่ึงเปนปญหาท่ีพบเปนจํานวนมากในพ้ืนท่ี  
ดังนั้นทางโครงการฯ  จึงไดเริ่มดําเนินการภายใตยุทธศาสตร 2 ดาน  คือ  ดานแกปญหายาเสพติด
และดานแกปญหาความยากจน  ซ่ึงจะเปนการใชหลักคุณธรรม/ศาสนธรรมเปนเครื่องมือในการ
ขับเคล่ือนในเขตพ้ืนท่ีตําบลจุมจัง  อําเภอกุฉินารายณ  จังหวัดกาฬสินธุ  มีกลุมเปาหมายคือ  เยาวชน
ในสถานศึกษาและเยาวชนในชุมชน  โดยมีหนวยงานหลักคือศูนยพัฒนาคุณธรรมจังหวัดกาฬสินธุ
และคณะทํางานขับเคล่ือนคุณธรรมระดับตําบล  ประกอบกับมีการหารือและแกปญหารวมกันแบบ
บูรณาการจากเยาวชน  ประชาชน  ผูนําทองถ่ิน (เชน  กํานัน, ผูใหญบานและส.อบต.) และพระสงฆ  
เปนตน    
 ส่ิงท่ีเปนเปาหมายของโครงการฯ ไดแก การแกปญหายาเสพติดและแกปญหาความยากจน
ในพ้ืนท่ีเปาหมาย  และตองการใหโครงการฯ  มีความตอเนื่อง/ขยายผลตอไปโดยท่ีเปนตําบล
ตนแบบในดานการบูรณาการและการบริหารจัดการโดยคนในพ้ืนท่ี  ซ่ึงส่ิงท่ีเกิดขึ้นพบวา มีผูปวย
ยาเสพติดในสถานศึกษาและนอกสถานศึกษาเปนจํานวนมาก  บางรายใชศาสนาบําบัด  ขัดเกลา
จิตใจ ช้ีทางและใหกําลังใจ  ทําใหสามารถเลิกคา เลิกเสพยาเสพติดได  แตบางรายมีสภาพจิตใจ
ออนแอ ทําใหตองหากระบวนการการบําบัดระยะยาว  จึงมีโครงการตอเนื่องโดยใชคุณธรรมนําทาง
ใหมีกิจกรรมใน โครงการบานเปล่ียนวิถี  คืนคนดีสูสังคม  หลังจากนั้นพบวาผูปวยท่ีเขามาอยูใน
พ้ืนท่ีเปาหมายนอกจากจะบําบัดใหหายจากการติดยาเสพติดแลว  สามารถสรางอาชีพใหผูปวยได
อีกดวย  เปนผลท่ีมาจากกระบวนการในการดําเนินงาน  ซ่ึงทางโครงการฯ  มีรูปแบบของกิจกรรม
เปนงานอบรม  สัมมนาและการประชุม  ไมวาจะเปนคายคัดกรองเยาวชนท่ีมีผลกระทบจากยาเสพ
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ติด  กลุมด,ี ปานกลางและควรปรับปรุง-แกไข  โดยมีระยะเวลาดําเนินกิจกรรม 3 วัน 2 คืน  
หลังจากนั้นไดมีการนํากลุมเยาวชนด ี  มาพัฒนาศักยภาพใหมีพลังกาย ใจ สังคมและจิตวิญญาณท่ีดี
เพ่ิมขึ้น  เปนระยะเวลา 3 วัน 2 คืน    และไดนํากลุมเยาวชนท่ีควรปรับปรุง-แกไข มาเขาคาย
หลักสูตรพิเศษ  5-7 วัน  รวมถึงกลุมท่ีติดยาเสพติดนํามาสูกระบวนการบําบัดฟนฟู เปนระยะเวลา 
15-30 วัน   
 

2. ชมรมเยาวชนเด็กรักนก (จังหวัดชัยภูมิ) 
  ชมรมเยาวชนเด็กรักนก  มีท่ีมาจากกลุมชาวบานตาดรินและพระสงฆวัดปามหาวัน (ภู
หลง) ประสานความรวมมือกันในการรวมอนุรักษและฟนฟูปาภูหลง  ซ่ึงเปนผืนปาท่ีมีความอุดม
สมบูรณและมีความหลากหลายของพืชพันธุนานาชนิด  อาทิเชน  สัตวปา  สมุนไพร  เห็ด  และ
พืชผักหลากชนิด  เปนตน  แตเนื่องจากสภาพปาภูหลงเปนปาดิบแหงซ่ึงเม่ือเกิดไฟไหมปา  จะมีการ
เกิดไฟไหมซํ้า ๆ และเปนเวลานานกอใหเกิดความเสียหายเปนอยางมาก   ดังนั้น  กลุมคนท่ีทํางาน
ดานอนุรักษท่ีเปนชาวบานและพระสงฆจึงไดทํางานรวมมือกับหลายหนวยงาน  เชน  กลุมเครือ
บริษัทบางจาก  คร ู นักเรียนในจังหวัดชัยภูมิและจังหวัดขอนแกน รวมท้ังผูท่ีมีใจรักการอนุรักษ  ซ่ึง
ชมรมเยาวชนเด็กรักนกมีพ้ืนท่ีดําเนินการ ณ เทือกเขาภูแลนคา  โดยมีเด็กและเยาวชน  ผูนําชุมชน
ในพ้ืนท่ีตําบลทามะไฟหวาน  อําเภอแกงครอ  จังหวัดชัยภูมิและหนวยงานตาง ๆ ทํางานดาน
อนุรักษและฟนฟูปารวมกัน   

ส่ิงท่ีเปนเปาหมายของชมรมเยาวชนเด็กรักนกนั้น  ไมเพียงแตเนนเฉพาะเรื่องการอนุรักษ
และฟนฟูทรัพยากรส่ิงแวดลอม  แตยังมีกิจกรรมเกี่ยวกับการศึกษาและสํารวจส่ิงแวดลอมธรรมชาติ
ในรูปแบบของคายเด็กรักนกรักษธรรมชาต ิ  เพ่ือสงเสริมกระบวนการเรียนรูของเด็กใหไดรูจัก
คุณคาและความสําคัญของธรรมชาต ิ  การสัมผัสกับความงดงาม  การรับรูสถานการณปญหา  การ
นํารูปแบบของนกเปนส่ือสูงานศิลปะเช่ือมโยงความสัมพันธและสรางทัศนคติท่ีดีใหเกิดขึ้นแกเด็ก   

ทางชมรมฯ ไดมีการสรางอาสาสมัครเพ่ือรวมทํากิจกรรมอยางตอเนื่อง  แตยังมีทุนและ
ประสบการณนอยในการจัดหางบประมาณ  ดังนั้น  แผนงานของชมรมฯ จึงเนนการจัดทําคูมือ
ศึกษาเผยแพรสถานการณของนกและหามการลานกในโรงเรียน  งานเก็บขอมูลสมุนไพร  สํารวจ
พันธุพืชและสัตวน้ํา สํารวจแหลงหาอาหารตามธรรมชาต ิ สงเสริมอาชีพเพ่ือสรางรายไดใหกับกลุม
สมาชิก  ซ่ึงรูปแบบกิจกรรมของชมรมฯ  มีดังตอไปนี ้

1. การปลูกขาว  ทําสวนครัว การเล้ียงปลา เล้ียงไก  ซ่ึงเปนการเสริมสรางทักษะการ
เรียนรูใหกับเด็กและเยาวชนในดานการทําการเกษตร 

2. กิจกรรมธรรมยาตรา  สงเสริมกระบวนการแลกเปล่ียนเรียนรูระหวางส่ิงแวดลอม  
ธรรมชาติและธรรมะ  โดยอาศัยนกเปนส่ือการเรียนรู 

3. งานเผยแพรขอมูลเรื่องนกและการทําส่ือการเรียนรูเพ่ือระดมทุนจัดกิจกรรมอยาง
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ตอเนื่อง 
4. การสํารวจนก สํารวจน้ํา “นักสืบสายน้ํา” ฟนฟูสภาพปา 
5. การจัดการองคกรเพ่ือออกกฎระเบียบในการใหอาสาสมัครจัดเวรดูแลสวนพ้ืนท่ีปา  
จากการดําเนินงานของชมรมเยาวชนเด็กรักนก  กอใหเกิดส่ิงด ีๆ อาทิเชน  เกิดอาสาสมัคร 

ท่ีเปนเด็กและเยาวชน  ซ่ึงเปนตัวแทนของชุมชนเขามาดําเนินกิจกรรมในเรื่องการศึกษา
สภาพแวดลอม  มีการเก็บรวบรวมสถิติและชนิดของนกอยางตอเนื่อง  เด็กและเยาวชนไดรวมกัน
วิเคราะหถึงสภาพปญหาผลกระทบท่ีมีตอส่ิงแวดลอมและชุมชนและรวมกันแสวงหาแนวทางแกไข  
นอกจากนั้นยังมีการเผยแพรกิจกรรมสูสาธารณะชนดวยการทําจดหมายขาวอยางตอเนื่อง 
 
3. โครงการคาราวานเสริมสรางเด็ก (จังหวัดบุรีรัมย)  
 การรวมตัวกันของเด็กและเยาวชนในตําบลทุงกระเตน็เม่ือป พ.ศ.2542  ทําใหเกิด “กลุม
รักษตะวัน” ขึ้นมา  ซ่ึงเปนกลุมท่ีตระหนักถึงสภาพปญหาท่ีสงผลกระทบตอเด็กและเยาวชน   ทาง
กลุมฯ  จึงมีการดําเนินการพัฒนาท่ีมีกิจกรรมมากมาย เพ่ือพัฒนาศักยภาพของเด็กและเยาวชนใน
ตําบลทุงกระเต็น  อําเภอหนองกี ่  จังหวัดบุรีรัมย   อาทิเชน    กิจกรรมนุงผาไทยใสใจวัฒนธรรม  
ท้ิงขนมถุงกินขนมไทย    มือเปอนสีใจเปยมสุข    วัยสรางสรรคเทาทันส่ือ (ดีเจนอย)  และสภาเด็ก
และเยาวชนจังหวัดบุรีรัมย  เปนตน    ซ่ึงกิจกรรมตาง ๆ ดังกลาวลวนเกิดจากความตองการของเด็ก
และเยาวชนท่ีมีสวนรวมในการออกแบบชุดกิจกรรมและกระบวนการดําเนินงาน  
 กิจกรรมท่ีนาสนใจดังกลาวสงผลใหเกิดส่ิงด ีๆ ตามมาหลายอยาง  ดังนี ้

1. เด็กและเยาวชนไดเรียนรูวิธีการทําขนมไทยและสามารถบอกตอได  ลดกระแสบริโภค
นิยม  และเกิดการดูแลเอาใจใสกันและกันของคนในชุมชนผานกิจกรรมท้ิงขนมถุงกิน
ขนมไทย 

2. การไดเรียนรูการนุงผาไทย  การถายทอดสืบสานวัฒนธรรมไทยและไดเครือขายการ
ทํากิจกรรมสงเสริมวัฒนธรรมไทยผานกิจกรรมนุงผาไทยใสใจวัฒนธรรม 

3. การไดเรียนรูกระบวนการผลิตส่ือ  ใชเวลาวางใหเกิดประโยชน  เกิดภาคีความรวมมือ
ในการผลิตรายการท่ีเหมาะสมสําหรับเด็กและเยาวชน  ผานกิจกรรมวัยสรางสรรคเทา
ทันส่ือ (ดีเจนอย) 

4. การเรียนรูการทํากิจกรรมรวมกันจากงานศิลปะในแบบตาง ๆ เชน การบอกเลา
เรื่องราวตาง ๆ ท่ีเกิดขึ้นในชุมชนท่ีสงผลกระทบตอเด็กและเยาวชน  เปนตน  ภายใต
รูปแบบกิจกรรมมือเปอนสีใจเปยมสุข 

5. การไดภาคีสนับสนุนการดําเนินกิจกรรมเด็กและเยาวชน  และพวกเขายังไดรับโอกาส
ในการพัฒนาตนเองผานการดําเนินกิจกรรม  และไดพัฒนากลไกการสนับสนุน
กิจกรรมเด็กและเยาวชน เชน อบต. อบจ. และองคกรพัฒนาเอกชนอ่ืน ๆ  ซ่ึงเปนการ
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ทํางานรวมกันระหวางเด็กและผูใหญ  โดยผานรูปแบบกิจกรรมสภาเด็กและเยาวชน
จังหวัดบุรีรัมย 

นอกจากนี ้  คุณคาและส่ิงด ี ๆ ท่ีเกิดขึ้นจากการทํากิจกรรมของเด็กรวมกับชุมชนทําใหเกิด
การปฏิสัมพันธอันดีของคนในชุมชนไมมีการแบงแยกเขตการปกครอง เด็กมีสวนรวมทํากจิกรรม
ในชุมชน  แสดงใหเห็นวาการทํากิจกรรมรวมกันไมใชเปนเรื่องยาก  ซ่ึงส่ิงท่ีโครงการฯ วาดฝน
หรืออยากเห็น  ไดแก สภาพแวดลอมท่ีเหมาะสมสําหรับการเรียนรูของเด็ก  ชุมชนเกิดความ
ตองการสรางพัฒนาการเด็กในชุมชน และผูประกอบการ (ด)ี ทางสังคม  ท่ีเปนเด็กและเยาวชนใน
ชุมชนโดยท้ังส่ิงเปาหมายดังกลาวจะตองอยูภายใตแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง  และมุงเนน
กระบวนการมีสวนรวมของเด็กและเยาวชนมากท่ีสุด  ยิ่งไปกวานั้น  ทางโครงการฯ  อยากจะให
กิจกรรมด ี ๆ ดังกลาวขยายผลตอเนื่องโดยความรวมมือของบริษัทเอกชนท่ีสนใจชุดกิจกรรมและ
ตองการใหทุนเพ่ือการดําเนินโครงการตอไป 
 

4. ชมรมกิจกรรมนักเรียนโรงเรียนอัสสัมชัญนครราชสีมา 
 ชมรมกิจกรรมนักเรียนโรงเรียนอัสสัมชัญนครราชสีมา  เกิดจากการรวมกลุมของนักเรียน
ท่ีมีความผูกพันกับโรงเรียนตั้งแตระดับช้ันอนุบาลและประถมศึกษา  ประกอบกับนโยบายของ
โรงเรียนท่ีเปดโอกาสใหเด็กไดเรียนรูการทํากิจกรรม  การมีสวนรวมในการคิดและวางแผนการ
ดําเนินงานในรูปแบบคณะกรรมการชมรมกิจกรรมนักเรียน  ท้ังนี้ กิจกรรมตาง ๆ ยังไดรับการ
สนับสนุน  การใหคําแนะนําและการประสานงานกับหนวยงานตาง ๆ โดยผูบริหาร คร ูอาจารยของ
โรงเรียน นอกจากนั้น  โรงเรียนยังตั้งอยูใกลกับชุมชนท่ีมีวิถีชีวิตแบบชนบท  มีการทําการเกษตร  
สวนผัก  เล้ียงสัตว  ทํานา  เปนตน  และเด็กสามารถไปศึกษาส่ิงด ีๆ ท่ีมีอยูในชุมชนได  อาทิเชน  
การทําขนมไทย   การทําขนมจีนประโดก  งานเครื่องปนดินเผาท่ีดานเกวียน  และการเรียนรูเรื่อง
ดนตรีไทย เชน  โปงลาง  เปนตน   
 การดําเนินงานของชมรมฯ  เริ่มจากการรับสมัครนักเรียนจากมัธยมศึกษาปท่ี 5 ท่ีมีความ
ตั้งใจ มีใจรักท่ีจะเสียสละทํางานเพ่ือโรงเรียน  เขารับการคัดเลือกเปนคณะกรรมการชมรมฯ  มีการ
จัดอบรมภาวะความเปนผูนํา  เพ่ือใหมีความรูดานทักษะการพูด  บุคลิกภาพ มารยาททางสังคม  
และทักษะการอยูรวมกับผูอ่ืน  ตามดวยการคัดเลือกนักเรียนดวยการโหวตใหคะแนนเสียงเพ่ือหาผู
ท่ีเหมาะสมเปนคณะกรรมการฯ  จากคายอบรม  ตอจากนั้น  มีการเลือกตั้งประธานคณะกรรมการ
นักเรียนและคณะทํางานฝายตาง ๆ เพ่ือทําหนาท่ีในชมรมฯ  และเปนตัวแทนของโรงเรียนในการ
เขารวมกิจกรรมระดับโรงเรียน  ระดับจังหวัด  และระดับประเทศ  หลังจากนั้น  คณะกรรมการของ
ชมรมฯ  รวมกันวางแผนงาน/กิจกรรม และการประชุมทุกเดือนเพ่ือติดตามการทํางานและรวมกัน
พัฒนาชมรมฯ  ตอไป 
 ส่ิงท่ีเปนเปาหมายของชมรมฯ  นั้น  เปนส่ิงท่ีคณะกรรมการของชมรมฯ วาดภาพฝนเอาไว
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วาอยากจะใหมีการดําเนินงานกิจกรรมของชมรมตอไปซ่ึงเปนการทําประโยชนตอชมรมและสังคม 
เนนในเรื่องของการมีสวนรวม  การรูจักแบงเวลาท่ีไมทําใหกระทบตอผลการเรียน    ยิ่งไปกวานั้น  
ส่ิงท่ีทางชมรมฯ  อยากจะใหเกิดขึ้นไดแก  การรวมกลุมของสถานศึกษาในลักษณะของเครือขาย  
เพ่ือรวมกันวางแผนทํากิจกรรมท่ีเปนประโยชน  และเปนตนแบบของสถานศึกษาอ่ืน ๆ ได  โดย
การประสานงานกับหนวยงานตาง ๆ ในการสนับสนุนกิจกรรมและงบประมาณใหแกเครือขาย  
อาทิเชน  สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.)  สํานักงานพัฒนาสังคมและ
ความม่ันคงของมนุษย (พมจ.)  เปนตน   
 จากส่ิงท่ีชมรมฯ นั้นมีอยูแลวในเบ้ืองตน ประกอบกับการทํางานเปนทีม  การมีสวนรวม  
การคิดวางแผนงานอยางเปนขั้นตอน  มีการพูดคุยแลกเปล่ียน  การประชุมติดตามความกาวหนา  
การรายงานผลการทํางานของทุกฝาย  ทําใหเกิดกิจกรรมด ีๆ ของชมรมฯ หลายอยาง  อาทิเชน  

1. โครงการจัดการขยะ เพ่ือนํามาใชใหเกิดประโยชนหรือนํามารีไซเคิล  ชวยลดจํานวน
ขยะรักษาความสะอาดในบริเวรโรงเรียน  และเปนการสรางรายไดจากการขายขยะเกิด
เปนกลุมออมทรัพยเพ่ือนํากองทุนนัน้มาใชทํากิจกรรมตาง ๆ ของชมรมฯ  

2. โครงการดานวัฒนธรรมไทย  เพ่ือสงเสริมใหนักเรียนรูจักวัฒนธรรมประเพณีไทย  
สอนในเรื่องการรูจักให รูจักแบงปน  การเสียสละ  ผานการทํากิจกรรมในวันสําคัญ
ทางศาสนา  เชน  ประเพณีแหเทียนพรรษา  ถวายสังฆทาน  การทําบุญตักบาตร  การ
เขาคายอบรมธรรมะ  และการอุปสมบทหมูในชวงปดเทอมภาคฤดูรอน นอกจากนี ้ ยัง
มีโครงการดานสงเสริมคุณธรรม/จริยธรรมอ่ืน ๆ ไดแก โครงการโลกท้ังใบยกให
คนชรา  โครงการทําดีใหนองด ู  และโครงการยิ้มไหวทักทายกัน  เปนตน ซ่ึงกิจกรรม
เหลานี้ลวนสงผลดีแกตัวนักเรียน 

3. โครงการดานเทคโนโลย ี  จะเปนโครงการท่ีเนนในเรื่องการผลิตส่ือและการ
ประชาสัมพันธ  เชน  การทําปายประจําตัวใหกับนักเรียนทุกระดับช้ัน  การจัดทําบอรด
ประชาสัมพันธกิจกรรมตาง ๆ ของโรงเรียน  และการจัดทําเว็บไซดในเครือขาย
อัสสัมชัญ  เปนตน   

 นอกจากนั้น  ทางชมรมฯ  ยังไดมีการขยายผลโครงการ/กิจกรรมผานการประชาสัมพันธ
การทํากิจกรรมและสรางภาคีเครือขาย องคกร หนวยงานภาครัฐ  เอกชนและประชาชนในการ
ทํางานรวมกันใหเปนรูปธรรมมากยิ่งขึ้น 
 

5. โครงการส่ือใสวัยทีน  (จังหวัดอุบลราชธาน)ี 
โครงการฯ  มีการดําเนินงานมาตั้งแตป 2548  เกิดจากการรวมตัวของคนกลุมเล็ก ๆ ท่ีมี

ความสนใจทํางานดานส่ือกับเด็กและเยาวชน  โดยผานส่ือวิทยุชุมชนคล่ืนดีศรีประดู  FM.95.6 
MHz. ซ่ึงเเด็กและเยาวชนจะเปนบุคคลท่ีอยูในเขตพ้ืนท่ีอําเภอเมืองและอําเภอวารินชําราบ  จํานวน 
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8 โรงเรียนและ 3 สถาบันอุดมศึกษา  ส่ิงด ีๆ ท่ีเกิดขึ้นจากการดําเนินงานในป 2548 สงผลใหมีเด็ก
และเยาวชนใหความสนใจเขารวมกิจกรรม เปนสมาชิกและเปนทีมงานของกลุมส่ือใสวัยทีน  ยิ่งไป
กวานั้น ในป 2549 กลุมส่ือใสวัยทีนยังไดรับการรับรองเปนองคกรสาธารณประโยชน จาก
คณะกรรมการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแหงชาต ิ  กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคง
ของมนุษย 

เปาหมายหรือเข็มมุงท่ีสําคัญของโครงการส่ือใสวัยทีนก็คือ  การรณรงคและสรางกระแส
คนรุนใหมไมสูบบุหรี ่  เพ่ือ “พัฒนาเด็กและเยาวชนใหเรียนรูและเทาทันสังคม”  ท้ังนี้  การ
ดําเนินงานของโครงการฯ  จึงจะเปนกจิกรรมเกี่ยวกับการผลิตส่ือวิทยุเพ่ือการรณรงค  เผยแพร  
ประชาสัมพันธ  จากการผลิตรายการส่ือใสวัยทีน  ทางสถานีวิทยุคล่ืนดีศรีประดู  FM.95.6 MHz. 
ทุกวันเสารและวันอาทิตย  เวลา  21.00 - 24.00 น.  เพ่ือเปนส่ือรณรงคและใหขอมูลทาง
ส่ือสารมวลชน   

ทางโครงการฯ  ยังมีรูปแบบการดําเนินกิจกรรมซ่ึงทําใหเกิดส่ิงด ี ๆ ขึ้นมากมายพรอมดวย
การไดรับการสนับสนุนและสงเสริมจากเครือขาย/องคกร/ภาคีหนวยงานตางๆ ในการการจัด
กิจกรรมสรางสรรคเพ่ือเด็กและเยาวชนโดยการมีสวนรวมของพวกเขาเอง  ยกตัวอยางเชน   

1. การประกวดภาพโปสการดในหัวขอ  “ส่ือรักส่ือใจ  เพ่ือใครคนนั้น  ไมสูบบุหรี”่ 
2. การประกวดพูดสุนทรพจนชิงถวยผูวาราชการจังหวัดในหัวขอ  “เลิกบุหรี ่  เพ่ือคุณ  

และคนท่ีคุณรัก” 
3. การประกวดการแสดง No Smoking Acting ภายใตแนวคิดท่ีวา  “การสูบบุหรี่เปน

ตัวอยางตอสุขภาพ” 
 

และกิจกรรมส่ือละครท่ีมีการแสดงละครในโรงเรียนและพ้ืนท่ีสาธารณะตาง ๆ เกิดจากการ
มีสวนรวมของเด็กและเยาวชนในพ้ืนท่ี เรียกวา “ละครตะลอนทัวร” มีการถายทอดความคิดผานส่ือ
ละครในรูปแบบตาง ๆ ซ่ึงไดรับการสนับสนุนโดย  แผนงานส่ือสรางสุขภาวะเยาวชน (สสย.) และ
มูลนิธิเพ่ือการพัฒนาเดก็ (มพด.)  และกลุมส่ือใสวัยทีนยังไดดําเนินกิจกรรมรวมกับภาคีเครือขาย
สมัชชาเด็กและเยาวชน  ศูนยวิทยาศาสตรการแพทย 7 อุบลราชธาน ี  รวมรณรงคเด็กไทยไมกิน
หวาน  ลดน้ําตาลไมกินน้ําอัดลม  โดยใชส่ือละครในการรณรงค นอกจากนั้น ทางกลุมส่ือใสวัยทีน
ยังไดมีการฝกอบรม  “พัฒนาคนสรางส่ือ  เพ่ือส่ือสรางสุข”  รวมกับเครือขายคณะทันต
แพทยศาสตร  สรางเสริมสุขภาพ (ทพ.สส.) มหาวิทยาลัยขอนแกน อีกดวย 
 

จากมหกรรมสรางสุขภาคอีสาน  ครั้งท่ี 2  ไดมีการจัดเวทีเสวนาเรื่องเด็กนําผูใหญหนุน   
ในวันท่ี16 พฤศจิกายน  2550   โดยสภาเด็กและเยาวชนภาคอีสาน  ณ หองอีสาน  1  มหาวิทยาลัย
ราชภัฎมหาสารคาม  จังหวัดมหาสารคาม  โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี ้
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ผูรวมเสวนา  ไดแก 
1. เด็กชายประหยัด  คลองศร ี  (เครือขายโรงเรียนชุมชนชาวนา  และลูกดีเดนป พ.ศ. 2550) 
2. คุณวีระชัย  ทองขันแกว      (เครือขายสภาเดก็และเยาวชน  มหาวิทยาลัยมหาสารคาม) 
3. อาจารยสงศร ี นาอุดม     (เครือขายโรงเรียนสงเสริมสุขภาพ  จังหวัดขอนแกน) 
4. พระมหาสุพรรณ  มัชฌิมา      (เครือขายวัดปลอดเหลา  วัดปากุดรัง  จังหวัดมหาสารคาม) 

ผูดําเนินรายการ  ไดแก  คุณวัฒนศักดิ ์ ปานเพชร  และ คุณเครือวลัย  มาลาศร ี
ผูเขารวมเวทีเสวนา  ไดแก 

1. เครือขายโรงเรียนชุมชนชาวนา  อําเภอวาปปทุม  จังหวัดมหาสารคาม 
2. กลุมส่ือใสวัยทีน  จังหวัดอุบลราชธาน ี
3. โรงเรียนหลักเมือง  จังหวัดมหาสารคาม 
4. โรงเรียนบานหนองบัวดีหมี  จังหวัดขอนแกน 
5. โรงเรียนบานเตานอ  จังหวัดขอนแกน   
6. นักศึกษา  มหาวิทยาลัยราชภัฎมหาสารคาม 
7. เครือขายวัดปลอดเหลา 
8. นิสิต  มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 
9. สภาเด็กและเยาวชนจังหวัดบุรีรัมย 
10. ประชาชนท่ีสนใจท่ัวไป 

ในเวทีเสวนาไดแบงกิจกรรมออกเปน 3 ชวงคือ  
ชวงท่ี 1  

เปนการทําแผนท่ีคนดีเพ่ือนําไปติดในแผนท่ีจังหวัดของตน  โดยใหเยาวชนเขียนขอความ
ในกระดาษ  “คนดีในใจของเราคือใคร  และเราจะทําดีเพ่ือในหลวงอยางไร”  ตอจากนั้นเปนการ
นําเสนอ VCD เด็กทําดีท่ีผูใหญหนุน  ซ่ึงมีท้ังหมด 2 เรื่อง  ไดแก 

1. กิจกรรมบําเพ็ญประโยชนออกคายฝกเยาวชนของกลุมไอเดีย  เปนกิจกรรมสืบเนื่องจาก
กิจกรรมโครงการสรางสรรคความดีซ่ึงไดรับทุนสนับสนุนจากศูนยคุณธรรม  และศูนย
คุณธรรมไดเปดโอกาสใหทํากิจกรรม  “คายรวมความด ี สรางความรูสูสังคม”  ตอ  เพ่ือ
เปนการพัฒนาศักยภาพผูนําเยาวชนท่ีพรอมท้ังคุณธรรมและความสามารถ  และเพ่ือใหเกิด
กระบวนการพัฒนาการเปดบทเรียนใหเกดิการตอยอด  โดยมีการสรุปบทเรียน  เปนองค
ความรูเพ่ือแลกเปล่ียนส่ิงท่ีประทับใจและสะทอนส่ิงท่ีบกพรอง  เพ่ือชวยกันหาแนวทาง
ดําเนินงานเพ่ือการพัฒนาตอไป 

2. กิจกรรมดอกไมบานส่ือสารความด ี เปนกิจกรรมท่ีเนนใหเยาวชนเลิกเหลา  เลิกอบายมุข  
ซ่ึงใชการพัฒนาในช่ือ  “โครงการอบรมพัฒนาจิต”  เปนโครงการท่ีเกิดขึ้นภายใตแนวคิด
การฝกพัฒนาจิตใหเกิดความผองแผว  โดยเนนการปูพ้ืนฐานใหเยาวชนเห็นความสําคัญ



 60

ของการฝกจิต  และนําธรรมะเขามาชวยสอนเพ่ือพิจารณาส่ิงท่ีเปนโทษ  เปนการฝกปฏิบัติ
เพ่ือการพัฒนาท่ีจับจิตจับใจ  ใหเยาวชนมีสติเพ่ือใหเกิดปญญา  ทําใหไดคิดทบทวนในส่ิงท่ี
เคยทํามาในอดีต  ซ่ึงถือเปนการใชเครื่องมือเชิงคุณธรรมท่ีเขามาปรับเปล่ียนพฤติกรรมการ
แสดงออกของเยาวชนใหเกิดการเปล่ียนแปลงขึ้นจากภายใน  ทําใหเยาวชนไดเห็นคุณคา
ของชีวิต  รูทิศและมีทางเลือกในการพัฒนาตน  ใหเติบโตขึ้นมาเปนผูใหญ   

ชวงท่ี 2  
เปนกิจกรรมท่ีรวมเสวนาในประเด็น “เด็กนํา.........ผูใหญหนุน”  ซ่ึงมีรายละเอียดโดยสรุป

ดังตอไปนี ้
1. เครือขายโรงเรียนสงเสริมสุขภาพ  จังหวัดขอนแกน  ซ่ึงอาจารยสงศร ี  นาอุดม ไดเลาถึง

กิจกรรมโรงเรียนสงเสริมสุขภาพ  โดยการสนับสนุนของกรมอนามัยท่ีตองการใหเกิด     
สุขภาวะท่ีดีสําหรับเด็ก  ซ่ึงมีกิจกรรมด ีๆ เกิดขึ้น  ดังนี ้

- ป พ.ศ. 2540  มีการขับเคล่ือนเรื่องอนามัยโรงเรียน  ซ่ึงทางโรงเรียนบาน   
เตานอไดเปนโรงเรียนตนแบบการสงเสริมสุขภาพระดับเขต 7 จังหวัดอีสาน
ตอนบน 

- ป พ.ศ.  2541  รวมกับเจาหนาท่ีสาธารณสุขจังหวัดขอนแกน  ทําการจัด
อบรมการสงเสริมสุขภาพในโรงเรียนใหแกโรงเรียนตาง ๆ ในเขตอําเภอ
เมือง จังหวัดขอนแกน 

- ป พ.ศ. 2546  ขยายกิจกรรมใหเปนโรงเรียนสงเสริมสุขภาพครบในพ้ืนท่ี
อําเภอเมือง จังหวัดขอนแกน  โดยมีการจัดตั้งเปนเครือขายโรง เรียนสงเสริม
สุขภาพ  ซ่ึงไดงบประมาณจาก สสส.  และ ส.ส.  ปจจุบันในเขตการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน  เขต 1 จังหวัดขอนแกน  ประกอบไปดวยอําเภอเมือง อําเภอบาน
ฝางและอําเภอพระยืน  มีจํานวน  157  โรงเรียนท่ีผานเกณฑประเมิน 

- ปจจุบัน  ดําเนินการกิจกรรมเด็กไทยทําได  เปนกิจกรรมท่ีเด็กทํากันเอง   
โดยเนนกิจกรรมเกี่ยวกับเรื่องอาหารสะอาดปลอดภัย  สุขานาใช  และ
อนามัยฟนดี  ซ่ึงนักเรียนจะเขียนโครงการท่ีจะพัฒนาหรือดูแลในเรื่องดัง
 กลาว โดยงบประมาณท่ีนํามาสนับสนุนกิจกรรมในแตละโครงการนั้น
ทางโรงเรียนจะขอไปยังอบต.  โดยกิจกรรมดังกลาวนั้นจะทําในโรงเรียน
และตอยอดไปสูชุมชนท่ีเด็กอาศัยอยู  ซ่ึงการดําเนินกิจกรรมนั้นจะมีการ
ติดตามผลงานจากครูท่ีโรงเรียน  เชน  การดูความสะอาดของสภาพ
บานเรือน  การเก็บท่ีนอน  รวมถึงการปลูกผักสวนครัวรั้วกินได  เปนตน  ซ่ึง
การทํากิจกรรมดังกลาวนี้และเปนการสราง ความสัมพันธในครอบครัว
ดวย  โดยในการนี้ทางโรงเรียนไดรับความอนุเคราะหจากผูปกครองนักเรียน
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ท่ีสลับหมุนเวียนเขามาประกอบอาหารกลางวันใหเด็กรับประทานฟรีท่ี
โรงเรียนทุกวัน 

2. เครือขายโรงเรียนชุมชนชาวนา  จังหวัดมหาสารคาม  โดยเด็กชายประหยัด  คลองศร ี ได 
บอกเลาเรื่องราว  แนวคิดและแรงบันดาลใจในการเขารวมกิจกรรมของเครือขายโรงเรียนชุมชน
ชาวนาคือ  อยากเปนคนดีของสังคม  และเปนการใชเวลาวางใหเกดิประโยชนมากท่ีสุด  ในมุมมอง
สวนตัวนั้นหากผูใหญมีการสนับสนุน  เชน  เม่ือเรียนเชิญผูใหญมาสอนวิธีการยอมผา  ทําขาวตม  
สอนดํานา  เกี่ยวขาว  แลวทานเหลานั้นใหความอนุเคราะหมาชวยสอน  มาชวยในกิจกรรม  ซ่ึงทํา
ใหเด็กมีความรูสึกดีท่ีผูใหญเล็งเห็นความสําคัญในกิจกรรมตาง ๆ ของเด็ก  ซ่ึงแมวาการทํากิจกรรม
ดังกลาวจะไมมีประกาศนียบัตรหรือวุฒิบัตร  แตถือวากิจกรรมนั้นทําใหเราเปนคนดีรูจักใชเวลาให
เกิดประโยชน 

กิจกรรมท่ีทําใหพอแม  คือ  การหาเงินจากการทําฝาแกบตอง  และชุมชนโดยการชวย
พัฒนาชุมชนในการทําความสะอาดถนน  ปูพ้ืนวัด  การชวยงานบุญกฐิน  เปนตน       

กิจกรรมท่ีจะทําตอไปนั้น  คือ  การอนุรักษประเพณีพ้ืนบาน  การทําบ้ังไฟ  แตวาใน
ปจจุบันนั้นทางโรงเรียนยังขาดอาคารสถานท่ีท่ีมีความม่ันคงถาวร  แตวากิจกรรมของโรงเรียนนั้นก็
ไมไดเนนการเรียนในหองเทานั้น  แตยังมีกิจกรรมนอกสถานท่ี  อาทิเชน  การดํานา  เกี่ยวขาว  ยอม
ผา  ฯลฯ สลับกันไป    

3. เครือขายวัดปลอดเหลา  วัดปากุดรัง  จังหวัดมหาสารคาม 
 “เปนนักเรียนตองเพียรเรียนใหเกง  ใหรีบเรงอานหนังสือหรือขีดเขียน  เปนนักเรียนเพียร

สรางทางของคน  บอกกับตนวาจะเรยีนเพียรสรางตัว  พอแมสงใหเรียนเรียนไปเถอะ  อยาสะเออะ
ฟูเฟองเรื่องลูกผัว  ลูกผูหญิงพึงรักนวลสงวนตัว  ชายอยาม่ัวส่ิงเสพติดชีวิตพัง  ยิ่งยึดถืออันธพาลสัน
ดาลช่ัว  ท่ีหลงตัววาเกงเบงโอหัง  วาคนโนนเถียงคนนี้ตะโกนดัง  ไมเช่ือฟงแมคําครูผูหวังด ี  มา
เรียนสายบายหนีไมดีแน  การเรียนแยเลวชะมัดนาบัดสี  ขอทุกคนจงพินิจคิดใหด ี  ส่ิงอัปรียเลิกละ
จะเสียคน  หาเงินสงใหลูกเรียนเพียรใจขาด  ดวงชีวาดจะวอดวายตั้งหลายหน  ทําไมหนอไยลูกไม
เปนคน  แมก็บนพอทอแท  แมออนใจ  ก็รักพอเคารพแมแนวแนจิต  เนรมิตอนาคตใหสดใส  ขยัน
เรียน  ประพฤติด ี  มีวินัย  เธอทําได  พอแมก็ไชโย”  “เด็กในวันนี้คือผูใหญในวันหนา  ผูใหญใน
วันนี้คือผีในอนาคต”  (พระมหาสุพรรณ  มัชฌิมา, 2550)   

ตอจากนั้น  พระมหาสุพรรณ  มัชฌิมา  ไดช้ีแนะในเรื่องกิจกรรมท่ีจะหนุน  หากเด็กนํา
ในทางท่ีดีนั้นผูใหญจะหนุน อยากใหเด็กถามตัวเองวาจะนําในเรื่องอะไร  ผูใหญอยากจะหนุนใน
กิจกรรม  เชน  เสาร-อาทิตยเด็กหันหนาเขาวัด  ชวยเหลืองานบาน  ไมขี้เกียจ  คือ  เด็กรูหนาท่ีความ
รับผิดชอบของตนเองท้ังเรื่องการเรียน  การชวยเหลือพอแม  ความรักเคารพพอและแม  หนุนในส่ิง
ท่ีด ี  ชวยเหลือครอบครัว  ดูแลตนเองท้ังสุขภาพรางกายและจิตใจใหพรอมในกิจกรรมแตละวัน  
เปนตน  
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ขอแนะนํา : เด็กสามารถทําดีไดท้ังทางกาย  คือ  ความขยัน  ทางวาจา คือ การพูดความจริง  
ออนหวาน  คําสุภาพ  คําท่ีไมกอใหเกิดการทะเลาะวิวาท  และทางใจ  คือ  การคิดด ี จิตใจคิดในทาง
สรางสรรค  จิตใจมีคุณธรรม  เห็นประโยชนตอสวนรวม  เด็กมีความเอ้ืออาทรตอกัน  อยากใหเด็ก
รูจักเขาวัดฟงธรรมในวันเสารอาทิตย  ชวยเหลือพอแม         

4.   เครือขายสภาเยาวชน  มหาวิทยาลัยมหาสารคาม  โดยคุณวีระชัย  ทองขันแกว   ไดบอก 
กลาวถึง  กิจกรรมด ีๆ ท่ีไดเขารวมคือ  การเขาไปมีสวนรวมเปนประชาสัมพันธในเครือขายสภาเด็ก
และเยาวชน  จังหวัดมหาสารคาม  แนวคิดเกี่ยวกับความรูสึกในกิจกรรมท่ีทํา  คือ  เยาวชนตองการ
ท่ีจะหาแตกิจกรรมท่ีด ี ๆ  เพ่ือท่ีจะทํา  ไมวาจะเปนทุกเพศ  ทุกวัย  ตองการท่ีจะทําความดีเต็ม
ความสามารถ  กิจกรรมท่ีทําจะเปนกิจกรรมเกี่ยวกับการพบปะพูดคุยกับเด็กในแตละชุมชนในเรื่อง  
รูสึกอยางไรตอกิจกรรมท่ีพาทํา  มีความตองการอะไร  ไดเห็นกิจกรรมท่ีคิดแลวเกิดเปนกิจกรรม
จริง ๆ   ไดนําเสนอแนวคิดกับผูใหญ  และอยากใหมีหนวยงานเขามาสนับสนุน 

กิจกรรมในสภาเยาวชนจะมีการอบรมในสวนของอําเภอ  ในเรื่องกิจกรรมการรณรงค
ตอตานยาเสพติด  การอบรมจริยธรรม  การออกไปพัฒนาวัด  การชวยเหลือกิจกรรมในวันเด็ก  เปน
ตน  ซ่ึงกิจกรรมดังกลาวจะอยูในเขตอําเภอเมือง  โดยกิจกรรมท่ีทําไดรับการตอบรับจากเยาวชน
เปนอยางด ี               
ชวงท่ี 3  เปนกิจกรรมการแลกเปล่ียนและเสนอแนะ   

โดยเริ่มท่ีคุณปยะดา  สกุลศร ี  (สภาเด็กและเยาวชนจังหวัดบุรีรัมย) แลกเปล่ียนความ
คิดเห็นในเรื่องกิจกรรมท่ีเกิดขึ้นโดยเริ่มตนท่ีเด็กเปนผูริเริ่ม  ซ่ึงการนําเสนอรูปแบบกิจกรรมตาง ๆ 
ถือวาเปนกิจกรรมท่ีจะทําใหเกิด  “เด็กทําผูใหญหนุน” เพียงแคเด็กกลา  และมีผูใหญเปดโอกาสให
เด็กนําเสนอกิจกรรม  เชน  การเปดเวทีใหรวมแสดงความคิดเห็น  การแลกเปล่ียนเรียนรู  การรวม
เรียนรูงาน  ซ่ึงในกิจกรรมท่ีดําเนินอยูนั้นจะมีท้ังการออกคาย  การฝกอบรม  กิจกรรมการเลนละคร
หุน  กิจกรรมในชวงวันเสารอาทิตยจะมีเด็กเขามาฝกหัดตัดตอวีดีโอ  การผลิตส่ือจากศูนยคุณธรรม  
เปนตน 

งานสรางสุขภาคอีสานในครั้งนี้ทําใหเด็กเกิดการพัฒนาทางความคิด  การไดเห็นจาก
ประสบการณจริงในการท่ีจะสานตอในกิจกรรมตาง ๆ  การนําความรูไปประยุกตใชไดจริงใน
ชุมชน  ยกตัวอยาง  เชน  เด็กใสผายอมสีธรรมชาต ิ  เปนกิจกรรมท่ีนาสนใจ  ทําใหเด็กไดมีความ
ภูมิใจในส่ิงท่ีทํา  มีการขยายกิจกรรมจากโรงเรียนสูชุมชนได  สวนการประสานงานในกับสภาเด็ก
และเยาวชนจังหวัดบุรีรัมย  เชน  กิจกรรมการทําหุนนั้นทางเครือขายสามารถท่ีจะสอนทําหุน  การ
เลนละครหุนใหดวย   สามารถแลกเปล่ียนเรียนรูกันไดท่ี  www.deke-san.com   
 องคประกอบของความตองการของเด็ก  คือ  การเปดโอกาสใหเด็กไดแสดงความสามารถ  
การใหเวลา  ความพรอมทางสภาพรางกายและจิตใจ  รวมถึงความตองการของเด็กท่ีจะเขามามีสวน
รวมในกิจกรรมตาง ๆ เปนตน 
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ท้ังนี้  เด็กชายประหยัด  คลองศร ี ยังไดเลาถึงกิจกรรมท่ีคิดจะพัฒนาตอไป  คือ  กิจกรรม
การอนุรักษวัฒนธรรมประเพณ ี ภูมิปญญาชาวบาน  การรักษาดวยยาสมุนไพร  การทําบ้ังไฟ  ตะไล  
พลุ  ตองการท่ีจะสืบสานวัฒนธรรมในชุมชนเอาไว  แตในปจจุบันนั้นยังขาดงบประมาณเขามาชวย
สนับสนุนในกิจกรรม    นอกจากนั้น  พระมหาสุพรรณ  มัชฌิมา   ไดกลาวเสริมเรื่องการท่ีเด็กจะ
ไดรับความชวยเหลือจากผูใหญในเรื่องของงบประมาณนั้น  เด็กจะตองเขียนโครงการท่ีตองการทํา  
ซ่ึงตองเปนโครงการท่ีมีประโยชน  เขาไปเสนอกับผูใหญเปนส่ิงท่ีเด็กสามารถทําได 

ในประเด็นสุดทายของเวทีเสวนา   คุณเบญญาภา  มะโนธรรม  ไดบอกกลาวเลาแจงถึง
กิจกรรมท่ีจะดําเนินตอไป ซ่ึงเปนกิจกรรมท่ีสภาเด็กและเยาวชนในแตละเครือขายเขารวมกิจกรรม
ในงานสรางสุขอีสานครั้งท่ี 2 จะไดรับแจกกระบอกไมไผออมสินคนละ 1 กระบอก  เพ่ือนําไป
สะสมเงินออมวันละ 1 บาท  ซ่ึงในเงินออมท่ีไดเหลานั้นจะนํามาเทรวมกันในงานสรางสุขอีสาน
ครั้งท่ี 3   โดยเงินท้ังหมดท่ีไดรับนั้นจะนํามาจัดตั้งกองทุนใหกับสภาเด็กและเยาวชนในภาคอีสาน  
เพ่ือนําไปเปนแหลงเงินทุนในการดําเนนิกิจกรรมท่ีสรางสรรคตอไป   

ประการสุดทาย  การเปล่ียนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรมตลอดจนความหลากหลายทาง
สังคมท่ีเกิดขึ้นในระดับตาง ๆ สงผลใหเกิดสถาบันหรือองคกรตาง ๆ ในชุมชนท่ีเคยเปนแหลง
สําหรับความม่ันคงทางมนุษยมีความเส่ือมคลาย หรือถึงแมวา  สถาบันหลายอยางจะยังไมเส่ือม
คลาย  แตปญหาการพัฒนาก็มีความสลับซับซอนมากขึ้น  ซ่ึงทําใหสถาบันท่ีมีอยูไมเพียงพอ  ดังนั้น  
ความอยูดีมีสุขของคนในชุมชน และในสังคมจึงขึ้นอยูกับวาองคกร/สถาบันของชุมชนไดมีการ
ปรับตัวสรางส่ิงใหมๆ ขึ้นมา  เพ่ือรองรับหรือสรางความม่ันคงใหแกมนุษยสามารถเผชิญกับการ
เปล่ียนแปลงและความหลากหลายทางสังคมไดด ี  อยางเชน  การมีสวนรวมการสรางนโยบาย
สาธารณะองคกรปกครองสวนทองถ่ิน กรณีศึกษาองคการบริหารสวนตําบลบานผือ  อําเภอหนอง
เรือ จังหวัดขอนแกน  ท่ีมีสวัสดิการชุมชน (กองทุนวันละบาท), กองทุนหลักประกันสุขภาพ และ 
เกษตรปลอดสาร  อาหารปลอดภัย  ซ่ึงเกิดจากความรวมมือของชมรมองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
อําเภอหนองเรือกับภาคีตาง  ๆ ในการสงเสริมกิจกรรมท่ีเนนการใสใจตัวเอง ใสใจคนในสังคมและ
การอยูรวมกันในสังคมใหอยูดีมีสุข 
 
7. การศึกษากระบวนการจัดการองคความรู  “การสืบทอดภูมิปญญาอีสาน  สูความพอเพียง”  กรณี
ตําบลบานผือ อําเภอหนองเรือ  จังหวัดขอนแกน 

ตําบลบานผือ  ไดแตงตั้งเปนตําบลเม่ือป พ.ศ.2522  ซ่ึงแยกออกจากตําบลบานกงในเขต
การ 

ปกครองของอําเภอหนองเรือ จังหวัดขอนแกน  มีประชากรท้ังสิน 5,947 คน  มีครัวเรือนท้ังหมด  
1,103 ครัวเรือน  และในป พ.ศ.2550   องคการบริหารสวนตําบลบานผือไดรับเงินอุดหนุนและมี
รายไดประมาณ 14 ลานบาท มีบุคลากรและพนักงานสวนตําบล  จํานวน 27 คน   



 64

 โครงสรางหรือกลไกการทํางานของโครงการฯ  ประกอบดวยคณะผูบริหาร อบต.บานผือ  
ชมรมกํานันผูใหญบานใน 10 หมูบาน (กํานัน, สารวัตรกํานัน, ผูใหญบานและผูชวยผูใหญบาน)  
และคณะทํางานสภาองคกรชุมชนตําบลบานผือ  ซ่ึงประกอบดวย  ประธานและเลขานุการกลุม/
องคกรตาง ๆ ในตําบลบานผือ 76 กลุม  และคณะครูหนวยงานราชการในพ้ืนท่ีรวมกระบวนการ
ดําเนินงาน  โดยมีกลุมเปาหมายหลักคือ ผูนําทองท่ีและทองถ่ิน ผูนํากลุมองคกรตาง  ๆ และ
ประชาชนในตําบลบานผือท่ีเขารวมกิจกรรม  และมีพ้ืนท่ีดําเนินการใน 10  หมูบานของตําบลบาน
ผือ 
 ส่ิงท่ีเปนเปาหมายหรือความฝนท่ีอยากจะเห็นตําบลนาอยูของตําบลบานผือนั้น  การสืบ
สานวัตนธรรมประเพณ ี เชน การสังเกตปรากฏการณตาง ๆ ท่ีเกิดขึ้นของสภาพดินฟาอากาศ  สัตว  
การขึ้นลงของน้ําท่ีสามารถทํานายเหตุการณตาง ๆ ท่ีอาจจะเกิดขึ้นในอนาคตได  และการสืบทอด
ภูมิปญญาพ้ืนบานในเรื่องการแพทยแผนโบราณ  และการสรางเลือกของชุมชนในเรื่อง  กิจกรรม
สุขภาพท่ีเหมาะสม  นอกจากนั้น  มุงไปสูความเปนสถาบัน  เพ่ือใหงายตอการประสานงานตาง ๆ 
และเกิดเปนกลุม/องคกรท่ีเปนรูปธรรมมากขึ้น  และยังเนนในเรื่องการผลักดันนโยบายสาธารณะ  
เพ่ือขับเคล่ือนกิจกรรมตาง ๆ ดานความอยูดีมีสุขใหคนในชุมชนไดเกิดกระบวนการเรียนรูรวมกัน 

กิจกรรมด ี ๆ ท่ีเกิดขึ้นในตําบลบานผือนั้น  ลวนแลวแตเกิดจากการดําเนินงานซ่ึงอยูใน
รูปแบบของเครือขาย กลาวคือ  มีการ “การบูรณาการ” การทํางานของหนวยงานท่ีอยูในเครือขาย 
ซ่ึงเรียกวา เครือขายอําเภอหนองเรือ  โดยมีหนวยงาน/องคกรท่ีเกี่ยวของดังตอไปนี ้  

1. ศูนยการศึกษานอกโรงเรียน อ.หนองเรือ มีการดําเนินงานในดานการสงเสริม
อาชีพ 

2. สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) มีการดําเนินงานในดานการจัดการ
ขยะในพ้ืนท่ี 

3. สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.)  มีการดําเนินงานในดานกองทุนสวัสดิการ
ชุมชนและการจัดทําแผนชุมชนและสงเสริมการขับเคล่ือนนโยบายสาธารณะ
ภายในทองถ่ิน 

4. สํานักงานกองทุนสนับสนุนสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) มีการดําเนินงานโครงการ
ผักปลอดภัยจากสารพิษ 

5. สํานักงานหลักประกันสุขภาพ (สปสช.)  มีการดําเนินงานระบบประกันสุขภาพ
ระดับตําบล     

6. หนวยงานอ่ืน ๆ อาทิเชน ธกส., อสม. เปนตน 
จากเครือขายดังกลาว        เปรียบเสมือนการรวมตัวกันเพ่ือขับเคล่ือนการพัฒนาท่ีเนนการมี 

สวนรวม  ความรวมมือของหนวยงานตาง ๆ เพ่ือสงเสริมและสนับสนุนกิจกรรมดานการสงเสริม
สุขภาพ เพ่ือใหเกิดความอยูดีมีสุข  ซ่ึงกิจกรรมหลักของโครงการฯ  ไดแก 
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1. กิจกรรมดานการสงเสริมการอยูรวมกันในสังคมอยางอยูดีมีสุข  ไดแก 
- สวัสดิการชุมชนตําบลบานผือ (ออมวันละบาท) 

2. กิจกรรมดานการสงเสริมการดูแลสุขภาพกันในชุมชน ไดแก 
- กองทุนหลักประกันสุขภาพตําบลบานผือ 

3. กิจกรรมสงเสริมการรับประทานอาหารปลอดภัยในชุมชน  ไดแก 
- โครงการเกษตรปลอดสาร          อาหารปลอดพิษ      ชีวิตปลอดภัย  ซ่ึงโครงการดังกลาว
มีเครือขายเกษตรปลอดสาร    อาหารปลอดพิษ อ.หนองเรือ  ไดแก บานผือ,  ยางคํา, บาน
ดง, หนองเรือ, บานเพ็ง, จระเข  โดยมีกลุมเปาหมาย 79 หมูบาน 6 ตําบลและ 1 เครือขาย 
ในท่ีนี ้จะขอยกตัวอยางจากรูปแบบกิจกรรม 2 กิจกรรม  กิจกรรมแรกคือ สวัสดิการชุมชน 

ตําบลบานผือ (ออมวันละบาท)  จัดตั้งขึ้นมาเพ่ือใหการจัดการสวัสดิการเปนไปโดยเสมอภาคท่ัวถึง  
เอ้ืออาทรซ่ึงกันและกันรวมท้ังเอ้ือประโยชนตอสมาชิกโดยสวนรวม โดยแนวคิด  ในเรื่องการ     
“ใหอยางมีคุณคาและรับอยางมีศักดิ์ศรี”  

สวัสดิการชุมชนตําบลบานผือ     มีการดําเนินงานโดยเริ่มดวยการสรรหาคณะทํางานท่ีเปน 
กลุมผูนํา  สรางกระบวนการในการทําความเขาใจใหสมาชิก โดยการประชุมประจําเดือน การ
ประชาสัมพันธผานหอกระจายขาว  จดหมายขาวและผานทางสมาชิกเอง  โดยมีการจัดสวัสดิการแก
สมาชิกครอบคลุม 9 เรื่องดังนี ้  การเกิด  ผูสูงอายุ  การเจ็บปวย  การตาย  ผูพิการ/ผูดอยโอกาส  
ทุนการศึกษา  สวัสดิการคนทํางาน  สวัสดิการการกู  และสวัสดิการการฝากเงิน   

การจัดระบบสวัสดิการบานผือ  มีเงินทุนเริ่มตนไดมาจากการออมวันละ 1 บาทของสมาชิก
การสนับสนุนจากภาครัฐหรือองคกรเอกชน  เงินอุดหนุนจากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  เงิน
อุดหนุนจากตางประเทศหรือองคกรระหวางประเทศ  เงินหรือทรัพยท่ีตกเปนของกองทุน หรือท่ี
กองทุนไดรับตามกฎหมายหรือโดยนิติกรรมอ่ืน ๆ   และดอกผลท่ีเกิดจากเงินหรือทรัพยสินของทุน 

ขณะนี้กองทุนฯ มีเงินหมุนเวียน (ณ วันท่ี 1 สิงหาคม 2550) ท้ังส้ิน 499,231 บาท  โดย 
สํารองจายสวัสดิการการเกิด  เปนเงิน 17,600  บาท  จายสวัสดิการการเจ็บปวย เปนเงิน 24,300 บาท  
จายสวัสดิการการตาย  เปนเงิน 75,300 บาท  และคาใชจายในการดําเนินการของกองทุน  เปนเงิน 
38,244  บาท  ซ่ึงในอนาคตทางโครงการมีแผนท่ีจะดําเนินการตอไป  ไดแก  

- ทุนการศึกษากูยืมกองทุนได 30%  
- คนดอยโอกาส  กองทุนจายใหนําไปฝากสัจจะ 
- สวัสดิการคนทํางาน จายคนละ 130 บาท/วัน 
- สวัสดิการกูเงิน ตายกองทุนจายในวงเงินไมเกิน 30,000 บาท  

กูมาแลวไมนอยกวา 365 วัน (1 ป) 
- สวัสดิการเงินฝาก ตายจาย 50% แตวงเงินไมเกิน 15,000 บาท 
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กิจกรรมท่ีสองคือ กองทุนหลักประกันสุขภาพตําบลบานผือ  ไดรับงบสนับสนุนจาก
สํานักงานกองทุนหลักประกันสุขภาพแหงชาต,ิ อบต. บานผือ, กองทุนสัจจะวันละบาท, ดอกเบ้ีย
ธนาคารและเงินบริจาค  โดยมีการจัดสรรงบประมาณสนับสนุนใน 4 ประเภท คือ  งบจากสถานี
อนามัยบานโพธ์ิตาก, งบจากหนวยสาธารณสุขบริการสุขภาพ, กิจกรรมสรางเสริมสุขภาพโดย
ประชาชนในพ้ืนท่ีและกลุมเปาหมายตาง ๆ และงบประมาณการบริหารจัดการองคกร  ซ่ึงการ
ดําเนินงานของกองทุนหลักประกันสุขภาพบานผือ  มี อบต.บานผือ เปนทีมพ่ีเล้ียง  ชวยเหลือและ
สนับสนุนในดานวิชาการและงบประมาณใหกับประชาชน   

เปาหมายหรือคุณคาท่ีมุงไปสูไดแก ความตองการท่ีจะใหประชาชนหางไกลจากโรคภัย  
สงเสริมสุขภาพแข็งแรง  และมีภูมิคุมกันโรค  ซ่ึงผลท่ีไดรับคือ  ประชาชนเจ็บปวยนอยลง  พรอม
ท้ังเปนการลดงบประมาณดานการรักษาพยาบาล 

ความเช่ือมโยงของท้ังสองกิจกรรมดังกลาวไดแก การท่ีสมาชิกทุกคนลวนมีสิทธ์ิทุก
กิจกรรม  ยกตัวอยางเชน  สมาชิกของกองทุนหลักประกันสุขภาพบานผือ จะไดรับการตรวจ
สุขภาพจากสถานีอนามัยบานโพธ์ิตาก เชน การตรวจหามะเร็งเตานม  เปนตน  สวนกองทุน
สวัสดิการชุมชนตําบลบานผือจะสนับสนุนงบประมาณใหกับกองทุนหลักประกันสุขภาพบานผือ 
โดยเม่ือป 2549 กองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลบานผือไดสนับสนุนงบประมาณ 9,500 บาท เพ่ือ
สนับสนุนเรื่องสุขภาพของประชาชน  ท้ังนี้  ไดเกิดกิจกรรมท่ีดีและเปนกิจกรรมท่ีสงเสริม
สนับสนุนใหคนในชุมชนรักและดูแลสุขภาพของตัวเองมากขึ้น 
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บทที ่6 
 

สานและสรางกลไกไปสูความสุขตามวิถีอีสาน 
 

 ความพยายามในการสราง “กลไก” เพ่ือทําหนาท่ีในการผสานพลังตาง ๆ ท่ีมีอยูในการ
ขับเคล่ือนไปสูความอยูดีมีสุข ซ่ึงเปนชุดประสบการณของโครงการเครือขายสรางเสริมสุขภาพใน
ระดับจังหวัด  (Health Civil Society Network)  หรือท่ีเรียกวา “โหนด”  (NODE) โดยมี 4 โหนด
หรือ 4 ชุดโครงการ  ซ่ึงเราจะไดสรุปใหเปนภาพตอไป 
 NODE  กอเกิดมาจากการมองเห็นปญหาสุขภาพพ้ืนฐานในระดับพ้ืนท่ี วายังคงมีอยู 
โดยเฉพาะสถานการณปญหาสุขภาพท่ีเกิดขึ้นจากการบริโภคอาหารและการมีพฤติกรรมการ
ดํารงชีวิตท่ีไมเหมาะสม ประกอบกับสถานการณความเส่ือมโทรมของสภาพแวดลอมท่ีคุกคามตอ
สุขภาพ  ผลผลิตท่ีปนเปอนสารพิษ  ตลอดไปถึงปญหาวิถีการดําเนินชีวิตท่ีทําใหครอบครัวออนแอ 
สงผลใหเกิดปญหาโรคภัยไขเจ็บในอัตราท่ีสูงขึ้น ปญหาเหลานี ้  มีความหลายหลากแตกตางกัน
ออกไป  ปญหาตาง ๆ เหลานี้ไดแก  ปญหาส่ิงแวดลอม  เปนตน  แตในขณะเดียวกัน  ก็มีความ
พยายามในระดับพ้ืนท่ีในการแกไขปญหาตาง ๆ เหลานี ้  แตก็ยังมีชองวางคือยังไมมีการประสาน
เพ่ือทําใหเกิดพลังท่ีจะนําไปสูการแกไขปญหาอยางมีประสิทธิภาพ 
 ผลของปญหาดังกลาว จึงนํามาสูปญหาสังคมท่ีสลับซับซอน ดังนั้น กระบวนการแกไข
ปญหาขางตนจําเปนตองอาศัยกระบวนการทํางานเชิงรุกและรูเทาทันตลอดจนแสวงหาแนว
ทางแกไขปญหาอยางองครวม ดังนั้นการกอกําเนิดรูปแบบการทํางานของโหนดจึงมุงตอบสนอง
การแกไขปญหา โดยวิถีสุขภาพแบบองครวม อันนํามาซ่ึงการขับเคล่ือนงานสรางสุขภาวะผานพ้ืนท่ี 
และปญหาท่ีเกิดขึ้น (Problem and area-based ) โดยอาศัยฐานองคความรูเชิงวิชาการ (Knowledge 
base) และทุนทางสังคมและทรัพยากรของแตละพ้ืนท่ีในการสรางรูปธรรมในพ้ืนท่ีตลอดจน
ประสานแสวงหาภาคีเครือขายในการขับเคล่ือนงานอยางบูรณาการอันนํามาซ่ึงการบรรลุซ่ึงสุข
ภาวะชุมชนอยางแทจริง 
 
เคารูปของเครือขายจังหวัด  
 ถึงแมวาเครือขายจะเปนเรื่องท่ีเราพูดกันมานาน  แตเรื่องเครือขายโดยเฉพาะเครือขายนอก
รัฐ (Civil Network) ตองถือวาเปนเรื่องใหม  ส่ิงท่ีเรามีอยูกอนในแงของการเช่ือมโยงและการผนึก
กันในขอบเขตพ้ืนท่ีจังหวัดก็คือ  หนวยราชการซ่ึงเปนสายสัมพันธตามสายการบังคับบัญชาใน
แนวตั้งจากบนลงลางและเปนเครือขายของรัฐ  นอกเหนือเครือขายดังกลาวนี ้  ก็มีองคกรประชาชน  
องคกรชุมชน  องคกรสาธารณะประโยชน  และองคกรพัฒนาเอกชนเกิดขึน้กระจัดกระจายอยู
ท่ัวไปในขอบเขตของจังหวัด  บางกลุมก็มีรูปหรือเคารางของเครือขายในระดับทองถ่ิน  บางกลุมก็
ทํางานทางดานสุขภาพ  แตเคารูปของเครือขายความสัมพันธมิไดมีความชัดเจนอยางเชนเครือขาย
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ของราชการ 
 จากสถานการณของส่ิงท่ีเรามีมากอนท่ีกลาวไวตอนตนนี ้  ทําใหการทํางานของ NODE  
ตองมองหา “แกนกลาง”  เพ่ือท่ีจะใหเกิดการเช่ือมโยงของกลุมคนท่ีหลากหลายแกนกลางท่ีใชเปน
ฐานในการเช่ือมความสัมพันธ จึงเกิดแนวคิดในการพัฒนากลไกแบบบูรณาการ (ดร.วณ ี  ปน
ประทีป) ท่ียึด 6 องคประกอบ ท่ีควรมีในกลไก ไดแก การมีจุดมุงหมายรวม มีการพัฒนาระบบท่ี
โปรงใส การสรางความรูสึกรวม มีคน มีการเช่ือมโยง และมีการจัดระบบขอมูลขาวสาร  

จากกรณีของ 4 NODE มีฐานในการเช่ือมความสัมพันธ 3 แบบ แบบแรก คือ  
สถาบันการศึกษา ซ่ึงไดแก NODE จังหวัดสกลนครและจังหวัดขอนแกน  แบบท่ีสอง  เปนการผสม
กันระหวางสถาบันการศึกษาและเครือขายประชาสังคม  ไดแก NODE จังหวัดมหาสารคาม  และ
แบบสุดทาย  ใชฐานเครือขายราชการ ไดแก  NODE จังหวัดนครราชสีมา 
 
ส่ิงที ่NODE ตองการบรรล ุ
 ส่ิงท่ีเปนเปาหมายหรือเข็มมุง  ซ่ึงเปนพลังขับดันการทํางานของ NODE  2 ชุด คือ ชุดแรก 
NODE  มุงท่ีจะเสริมสรางศักยภาพใหแกองคกรภาคีและเครือขายทางสังคมเพ่ือเช่ือมโยงคนทํางาน
สุขภาพในระดับจังหวัดใหเขามารวมมือกัน “ขับเคล่ือนกลไกการสรางสุขภาพของจังหวัดในเชิง
บูรณาการ”  โดยเอาพ้ืนท่ีเปนตัวตั้ง  และมุงเสริมสรางให “กลไก” เปนหนวยจัดการท่ีมี
ประสิทธิภาพ 
 ส่ิงท่ีเปนเปาหมายหรือเข็มมุงของ NODE  ชุดที่สอง ก็คือ  NODE  ตองการผลท่ีสุขภาพ
โดยตรง  อยางเชน  ส่ิงแวดลอมสดใส  ผลิตและบริโภค (อาหาร) ปลอดภัย  ครอบครัวอบอุน  
ชุมชนไรสาร  อาหารไรพิษ ฯลฯ  เปาหมายท้ังสองดานนี้สะทอนจากวิสัยทัศนและยุทธศาสตรของ 
NODE  ตาง ๆ อยางเชน   

1. ดานการสราง/พัฒนากลไกการจัดการ 
  - พัฒนาและจัดการองคความรู (จ.ขอนแกน) 
  - สรางและผลักดันดานนโยบายสาธารณะ (จ.ขอนแกน) 
  - เสริมพลังความเขมแข็งของกลุมเครือขายประชาคมสุขภาพ (จ.นครราชสีมา) 
  - สงเสริมสนบัสนุนการรวมพลังสรางเสริมสุขภาพ 
  - การพัฒนาเครือขายความรวมมือแบบบูรณาการ (จ.มหาสารความ) 

2. ผลตอสุขภาพโดยตรง 
  - พัฒนาส่ิงแวดลอมใหเอ้ือตอสุขภาพ (จ.ขอนแกน) 
  - พัฒนาและปลุกจิตสํานึกคน (จ.นครราชสีมา) 
  - อนุรักษส่ิงแวดลอม (จ.นครราชสีมา) 
  - สงเสริมการผลิต บริโภคปลอดภัย (จ.นครราชสีมา) 
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  - สงเสริมวัฒนธรรม ภูมิปญญาทองถ่ิน (จ.นครราชสีมา) 
  - สรางครอบครัวอบอุน (จ.สกลนคร) 
  - สรางชุมชนไรสาร (จ.สกลนคร) 
  - สรางผูคนไรพิษ (จ.สกลนคร) 
  - สรางชีวิตธรรมชาต ิ(จ.สกลนคร)  
  - สนับสนุนกิจกรรมของกลุม องคกรเพ่ือสรางความเขมแข็งของชุมชน 
 

 ส่ิงท่ีเราควรจะตั้งเปนขอสังเกตไว ณ ท่ีนี้ ก็คือ เปาหมายท้ังสองดาน ถามองอยางผานๆแลว 
ไมนาจะมีอะไรท่ีเปนขอขัดของ เปนเปาหมายท่ีมีความสอดคลองกัน อยางไรก็ตาม ในแงของการ
ทํางานนาจะมีชองวางระหวางเปาหมายท้ังสองอยูบาง  การสรางและพัฒนากลไกก็ถือวาเปนงาน
พัฒนาท่ีมีภาระมากอยูแลว แตการผลักดันกลไกท่ีสรางและพัฒนาขึ้นมา ใหสามารถสราง
ผลกระทบในเชิงรูปธรรมในหวงเวลาท่ีจํากัด นาจะเปนภาระท่ีหนักยิ่ง ซ่ึงตรงนี้นาจะเปนชองวาง
ในเรื่องนี ้
 
กระบวนการ : ส่ิงด ีๆ ที่เกิดขึ้น 
 ในการกาวไปสูเปาหมายท่ีมุงหวังท้ังสองดาน การทํางานของแตละ NODE มีกระบวนการ
ทํางานท่ีแตกตางกันออกไป ซ่ึงจะขอยกเอาส่ิงด ี ๆ ท่ีเกิดขึ้น (Best Practice) ในแตละ NODE มา
แสดงไวอยางนอย  2  กรณ ี
 

ก. NODE สกลนคร 
 โครงสรางการทํางานของ NODE สกลนคร ประกอบไปดวย 3 สวน คือ คณะท่ีปรึกษา 
คณะกรรมการประชาคมสุขภาพ และศูนยประสานงานการสรางเสริงสุขภาพ จังหวัดสกลนคร 
สําหรับกระบวนการการทํางานนั้น NODE สกลนคร มี 4 แผนงาน คือ  

(1) การพัฒนาบริหารโครงการ  
(2) การพัฒนาโครงการยอยและการสนับสนุนโครงการยอย  
(3) การพัฒนาเครือขายภาคีสุขภาพ สูการสรางศูนยการเรียนรูและบูรณาการการสงเสริม

สุขภาพในพ้ืนท่ี  
และ (4) การพัฒนาและสังเคราะหองคความรูเพ่ือการเผยแพร โดยวิธีการทํางานในเชิงรุก 

และใชหลักการ “เครือขายเดิม เสริมปญญา หาความรู สรุปบทเรียน” 
 โดยตัวอยาง 2 เรื่อง ตัวอยางแรก ในกระบวนการทํางานของ NODE สกลนคร ก็คือ  
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“โครงการคายสุขภาวะครอบครัว CCF” 
ณ บานตาลเท้ิง ตําบลตาลเท้ิง อําเภอสวางแดนดิน จังหวัดสกลนคร       ในโครงการนี ้

NODE ไดคัดเลือกครอบครัวเด็กของกองทุน CCF (Christian Children Fund) จํานวน 70 ครอบครัว 
(140 คน) เริม่แรกไดมีการวิเคาระหปญหาเด็ก ครอบครัว และแนวทางแกไขปญหารวมกัน หลังจาก
นั้นเจาหนาท่ีโครงการ CCF จะนําปญหามาวิเคราะหและจัดลําดับความสําคัญ จากปญหาท่ีพบและ
มีการวิเคราะหรวมกัน นําไปสูการพัฒนาหลักสูตรและตารางกิจกรรมของคาย หลักสูตรและ
กิจกรรมมุงแกปญหาพ้ืนฐานในครอบครัวเด็ก CCF 5 คน คือ ปญหาเรื่องความยากจน ปญหาการ
ดื่มสุราและสูบบุหรี ่ปญหาการขาดความอบอุน และปญหาพฤติกรรมการบริโภค 
 ตัวอยางท่ีสอง คือ  
 

“โครงการหมูบานตนแบบ ลด ละ เลิกสุราและบุหร่ี” 
ณ บานนาคําไฮ ตําบลเชียงเครือ อําเภอเมือง จังหวัดสกลนคร ในโครงการนี ้เริ่มตนจากการ

รวบรวมปญหา และวิเคราะหปญหาของหมูบาน ซ่ึงในการวิเคราะหปญหานี ้ พบวา ปญหาในเรื่อง
สุราและบุหรี ่ อยูในอันดับ 3 ภายหลังจากการวิเคราะหปญหา ก็ไดมีการจัดทําแผนปฏิบัติการ 
เพ่ือใหนําไปสูการ ลด ละ เลิกสุราและบุหรี ่ ซ่ึงในขั้นตอนการดําเนินงานก็มีการจัดตั้ง
คณะกรรมการขึ้นมา มีการจัดคายอบรมเพ่ือลด ละ เลิก มีการรณรงคลด ละ เลิกบุหรี่ในเทศกาลท่ี
สําคัญอยางเชน ในวันขึ้นปใหม วันสงกรานต วันเขาพรรษา และวันสําคัญทางศาสนา นอกจากนั้น 
ยังมีการจัดตั้งชมรมลด ละ เลิก เหลาบุหรี่ในหมูบานและมีการขยายชมรมไปสูหมูบานอ่ืน   ซ่ึงเปน
ชาวภูไทเชนเดียวกันกับบานนาคําไฮ อีก 3 หมูบาน รวมถึงกิจกรรมเขาคายสรางเสริมเพ่ือพัฒนา
ทักษะคุณภาพชีวิตเพ่ือ ลด ละ เลิก สุราและบุหรี ่  กิจกรรมกีฬาครอบครัว  กิจกรรมการขยาย
เครือขายเพ่ือเปล่ียนแปลงพฤติกรรมและทัศนคติตอการใชสุราและบุหรี ่ จนมีผูเลิกสุราสําเร็จใน
หมูบานเครือขาย จํานวน  40 คน โดยใชขบวนการเครือญาติและเพ่ือนชวยเพ่ือน 
 

ข.  NODE ขอนแกน 
  แกนการทํางานของ NODE ขอนแกนไดใชสถาบันทางการศึกษา ไดแก สถาบันวิจัยและ
พัฒนา มหาวิทยาลัยขอนแกน กระบวนการทํางานสวนมากเปนเรื่องของการสนับสนุนกิจกรรมของ
กลุม/องคกรในเครือขายท่ีไดกําหนดไวในแผน และนําของดีท่ีมีอยู มากําหนดเปนวิสัยทัศน คือ 
“ส่ิงแวดลอมสดใส อาหารปลอดภัย สรางสุขภาพกายใจ ปองกันอุบัติภัยดวยสายใยคนขอนแกน”  

และมีตัวอยางด ีๆ ท่ีเกิดขึ้น 2 ตัวอยาง ตัวอยางแรก คือ  
 

“เร่ืองน้ําพองกับสุขภาพของกลุมผูสูงอายุตําบลวังชัย อ.น้ําพอง จ.ขอนแกน” 
ในโครงการนี ้ มีการประชุมภาคีเครือขาย  อยางเชน  อบต. พระสงฆ  และตัวแทนของ

ชุมชนท่ีอยูใกลลําน้ําพอง  เพ่ือหารือถึงปญหาการเส่ือมโทรมของลําน้ําพองท่ีสงผลกระทบตอ
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ปญหาดานสุขภาพ  หลังจากนั้นไดมีการหารือถึงแนวทางฟนฟูและอนุรักษลําน้ําพอง  โดยเนนการ
คนหาความรูภูมิปญญาท่ีมีในทองถ่ิน  แลวนํามาจัดกิจกรรมฟนฟูอนุรักษ  อยางเชน  การสืบชะตา
แมน้ําพอง  การรณรงคปลูกตนยางนาซ่ึงเปนไมสัญลักษณของความอุดมสมบูรณของธรรมชาต ิ 
การบวชปา  การกําหนดเขตอนุรักษในแมน้ําคือ วังปลาและปลอยปลา  เปนตน  การทํากิจกรรมตาง 
ๆ เหลานี้  ไดสงผลใหเกิดการขยายกิจกรรมไปสูกิจกรรมดานอ่ืน ๆ อยางเชน  การขยายเครือขาย
ชมรมผูสูงอาย ุ  ซ่ึงไดมีการสงเสริมใหเกิดการออมวันละบาท  และความพยายามท่ีจะใหผูสูงอายุ
ไดรับสวัสดิการท่ีนอกเหนือจากท่ีรัฐจัดให 
 ตัวอยางท่ีสองของ NODE ขอนแกนคือ  
 

“เครือขายโรงเรียนสงเสริมสุขภาพ” 
  ไดดําเนินโครงการสรางสุขภาพดีในโรงเรียน (อาหารปลอดภัย  สุขานาใช  อนามัยฟนด)ี  
ในโครงการนี้ไดมีการประชุมผูเขารวมในโครงการเพ่ือทําความเขาใจแนวทางการดําเนินงาน
กิจกรรมในการสรางสุขภาพด ี  เริ่มตนจากคร ู  นักเรียนและแกนนํา  ทําการสํารวจปญหาและ
กําหนดเปนโครงการแกไขปญหาหาของแตละโรงเรียนภายใตกรอบดังกลาวนี ้  นักเรียนก็จะเขียน
เปนโครงการเพ่ือเสนออาจารยผูสอน  การปฏิบัติการของโครงการนี้จึงใชนักเรียนเปนตัวหลัก  ผล
ของการทํางานของโครงการนี้สามารถขยายไปสูชุมชนโดยใชนักเรียนเปนตัวเช่ือมโยงไปสู
ผูปกครอง และเวทีแลกเปล่ียนเรียนรูรวมกันใน 7 โรงเรียน 
 

ค. NODE  นครราชสีมา 
 NODE นครราชสีมา  มีกระบวนการทํางานท่ีแตกตางไปจาก NODE อ่ืน ๆ โครงสรางการ
ทํางานของ NODE ไดแบงเปนคณะกรรมการบริหารและคณะทํางานโครงการเครือขายสรางเสริม
สุขภาพจังหวัดนครราชสีมา  จํานวน 6 คณะ  มีประเด็นการทํางาน 7 ประเด็น  ไดแก  การสราง
เสริมสุขภาพ,  การเกษตรเพ่ือสุขภาพ,  ส่ิงแวดลอมเพ่ือสุขภาพ,  วัฒนธรรมเพ่ือสุขภาพ,  เด็กและ
เยาวชน,  ผูสูงอายุ  และผูพิการ  ทํางานโดยใชแกนนําสุขภาพ(จุดแข็ง)ในการขับเคล่ือน โดยมี 
สสส. เปนปจจัยเอ้ือใหงานชัดเจนขึ้น 

สําหรับตัวอยางเรื่องด ีๆ ของ NODE นครราชสีมา มี 2 เรื่อง คือ   
 

“โครงการเครือขายวัฒนธรรมเพ่ือสุขภาพโดยสมาคมเพลงโคราช” 
โครงการนี้มีการคัดเลือกกลุมเปาหมายโดยสมาคมครูเพลงโคราช  จํานวน 20 คน  แลวมี

การคัดเลือกวิทยากรครูเพลง  ไดจํานวน  6 ครูเพลง  หลังจากนั้นมีการฝกอบรมกลุมเปาหมายเดือน
ละ 2 ครั้ง 5 เดือน  รวมเปน 10 ครั้ง  ภายหลังจากนั้น  กลุมเปาหมายไดกระจากขาวสารเรื่องสุขภาพ
ไปสูประชากรเปาหมาย  ซ่ึงรวมถึงการจัดรายการวิทย ุ สถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย 
 และตัวอยางท่ี 2 ค ื
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“โครงการพัฒนาศักยภาพพันธมิตรเครือขายรวมพลังสรางสุขภาพผูสูงอาย”ุ 
โครงการนี้เริ่มตนท่ีการฝกอบรมใหแกเจาหนาท่ีและผูดูแลผูสูงอายุใหมีความรูในเรื่องการ

ดูแลผูสูงอายุ  จากนั้น  ไดมีการจัดตั้งกลุม/ชมรมผูสูงอายุในหมูบาน  ตําบล  โครงการฯ  ไดมีการ
ประสานงานกับภาครัฐและองคกรปกครองทองถ่ินรวมจัดทําโครงการและการใหภาครัฐและ อปท. 
บรรจุไวในแผนงานของรัฐและ อปท. ส่ิงท่ีเกิดขึ้นติดตามมาคือ  มีกิจกรรมการออกกําลังกายของ
ผูสูงอายุ  มีการอบรมใหความรูแกผูสูงอายุในเรื่องการปฏิบัติตัว  อยางเชน  เรื่องอาหาร  การดูแล
ตนเอง  มีการพัฒนาจิตใจผูสูงอาย ุ  เชนการเขาวัดฟงธรรม  นอกจากนั้น  ยังมีการจัดประชุม
เครือขายผูสูงอายุในระดับจังหวัดและมีการประสานงานกับเครือขายผูสูงอายุอ่ืน ๆ เปนตน 
 

ง. NODE มหาสารคาม 
 โครงสรางทํางานของ NODE มหาสารคาม ประกอบไปดวยคณะกรรมการบริหารศูนยฯ, 
ศูนยประสานงาน และคณะกรรมการบริหารยุทธศาสตรมีแผนงานในความรับผิดชอบ 5 แผนงาน 
คือ  

1) การสนับสนุนการดําเนินงานสรางเสริมสุขภาพระดับจังหวัด   
2) สนับสนุนพัฒนาองคความรูการดําเนินโครงการสรางเสริมสุขภาพระดับจังหวัด   
3) สนับสนุนความเขมแข็งของกลุมองคกรชุมชน   
4) สนับสนุนการรณรงครวมกับภาค ี  
5) เครือขายการบริหารจัดการโครงการ  

  โดยรูปแบบการทํางานของ NODE จ.มหาสารคาม จะเนนการเคล่ือนเขาหาเปาหมายท่ีมี
ปญหาสุขภาพ และการสรางกระบวนการการเรียนรูรวมกัน และมีการขยับงานในภาพกวางของ
มหาสารคาม โดยอาศัยการจัดตั้งเครือขายตลาดนัดสีเขียว “รักใคร แบงปน เรียนรู ปลอดสาร” มี
เปาหมาย คือ การเรียนรูแลกเปล่ียน และการผลิตอาหารปลอดภัย 

สําหรับส่ิงด ีๆ ท่ีเกิดขึ้นของ NODE มหาสารคาม 2 เรื่อง คือ   
 

“โครงการเกษตรอินทรียเพ่ือสุขภาพและส่ิงแวดลอม” 
บานหนองผือ ตําบลหนองบัว  อําเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม  ในโครงการนี้

ชาวบานในหมูบานเปาหมายไดมีการประชุมและมีการวางแผนโดยกอนจะเริ่มกิจกรรมก็มี
การศึกษาดูงานและมีการฝกอบรมกลุมเปาหมายท้ังในเรื่องการเปนผูนําการเปล่ียนแปลงไปสูการ
พ่ึงตนเองและเทคนิคการปลูกผักปลอดสารพิษ  แลวกลุมเปาหมายไดปลูกผักปลอดสารพิษ  
นอกเหนือจากกิจกรรมท่ีไดกลาวขางตน  ยังไดมีการตรวจหาสารเคมีในเลือกของกลุมเปาหมาย  ได
ขยายการปลูกผักปลอดสารพิษสูโรงเรียนและการจัดตลาดนัดสีเขียวดวย 
 เรื่องท่ีสองคือ   
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“โครงการชุมชนปลอดสารเคมีบานสองเหนือ ต.ตลาด อ.เมือง จ.มหาสารคาม” 
ซ่ึงมีรูปแบบวิธีการดําเนินงานท่ีเนนมีสวนรวม เชนเดียวกับโครงการเกษตรอินทรียเพ่ือ

สุขภาพและส่ิงแวดลอม ท้ังในการประชุมวางแผน การอบรมสรางผูนําในการปลูกผักปลอดสารพิษ 
แตนอกเหนือจากนั้นก็ยังไดมีการอบรมแนวคิดระบบเกษตรท่ีเอ้ือตอสุขภาพ อบรมเทคนิคเกษตร
ปลอดสารเพ่ือการพ่ึงตนเอง ในการทําปุยชีวภาพ  น้ําหมักชีวภาพ  สารไลแมลง  การปรับปรุงดิน  
พันธุกรรมพ้ืนบาน มีการศึกษาดูวานและเวทีแลกเปล่ียนประสบการณระหวางกลุมองคกรชุมชน
ผูผลิตปลอดสาร 

 

จะเห็นไดวา ท้ัง 4 NODE อาศัยกลวิธีในการทํางานท่ีมีความคลายคลึงกัน คือ การมีกลไก
การสรางคณะทํางานท่ีมาจากภาคีเครือขาย โดยอาศัยทุนเดิมในพ้ืนท่ี เชน เครือขายประชาสังคม 
เครือขายหนวยงานราชการ และสถาบันการศึกษา การมีการกําหนดยุทธศาสตรและกลุมเปาหมาย
ในการขับเคล่ือนงาน โดยภาพรวมมียุทธศาสตรท่ีมุงเนนไปท่ีการสรางสุขภาวะใหเกิดขึ้นแกชุมชน 
โดยเนนกระบวนการท่ีชุมชนเปนแกนนําสําคัญในการปฏิบัติการขับเคล่ือนงานสรางสุขภาวะใน
พ้ืนท่ีของตน โดยเนนกระบวนการทํางานแบบมีสวนรวมท้ังกระบวนการ รวมท้ังการเนน
กระบวนการเรียนรูและ การถอดบทเรียน เพ่ือนํามาสูการขับเคล่ือนสรางสุขภาวะ 
  อยางไรก็ด ีการท่ี NODE ภาคอีสานจะสามารถดําเนินงานกลไกไดอยางมีประสิทธิภาพนั้น 
เวทีเสวนา เรื่อง “การพัฒนากลไกการสรางสุขภาวะแบบบูรณาการระดับจังหวัด” ในงานอีสาน
สรางสุข จังหวัดมหาสารคาม ไดรวมแลกเปล่ียนขอเสนอแนวทางการทํางานของ NODE ไว ไดแก 
การสนับสนุนพ้ืนท่ีตัวอยางการบูรณาการใหเปนแหลงเรียนรู การสนับสนุนการบูรณาการในระดับ
พ้ืนท่ี ควรสนับสนุนในทุกระดบัการทํางาน ท้ังตําบล อําเภอ จังหวัด เครือขาย ฯลฯ สนับสนุนใหแต
ละพ้ืนท่ีมีเครื่องมือการบูรณาการท่ีสอดคลองกับบริบทของแตละพ้ืนท่ี สนับสนุนกลไกในพ้ืนท่ี ใน
รูปแบบตางๆใหสามารถขับเคล่ือนงานไดอยางตอเนื่อง หนวยงานสนับสนุน คือ สสส. ควรเขามา
เปนสวนหนึ่งในกระบวนการ และขับเคล่ือนรวมกัน นอกเหนือจากการสนับสนุนเพียงงบประมาณ 
ใหเขาใจเนื้องานรวมกันวา การขับเคล่ือนจะตองเกิดเปนรูปธรรม การจัดตั้งมีศูนยประสานงาน
เครือขาย เพ่ือสงเสริมพลังชุมชน รูปแบบ และกลไกการเช่ือมตอบทเรียน 
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บทท่ี 7 
มองไปขางหนา 

 
ในบทสุดทายนี้ เราอยากจะเสนอประเด็นท่ีไดจากการสังเคราะหวา ถาหากวาเราจะสรางความอยูดีมีสุข 

ตามวิถีอีสาน เราจะมีประเด็นหรือขอเรียกรองอะไรบาง อยางไรก็ตาม การนําเสนอในบทท่ีผานมานั้น เราไม
คอยไดเอาประสบการณขององคกรทองถิ่น ขึ้นมาพิจารณาอยางรอบดาน ในงานมหกรรมสรางสุขในคร้ังนี้ 
คณะผูจัดงานมองวา องคกรการปกครองสวนทองถิ่น นาจะมีบทบาทอยางสําคัญ ในการผลักดันใหเกิดความอยู
ดีมีสุขตามวิถีอีสาน ดังนั้น ในการมองไปในอนาคตของการสรางสุขในที่นี้ สวนแรกเราจะนําเสนอสรุปการ
อภิปราย ท่ีจัดขึ้นในวันท่ี 16 พฤศจิกายน  2550  ณ เวทีใหญ ช้ัน 2  มหาวิทยาลัยราชภัฎมหาสารคาม  และใน
สวนสุดทาย เราจะสรุปคําประกาศเจตนารมณ ของผูท่ีเขารวมในการประชุม ดังจะไดนําเสนอในลําดับถัดไป 
 
บทบาทขององคการปกครองทองถิ่นกับการสรางความอยูดีมีสุข 

เวทีเสวนาเร่ือง อปท.กับนโยบายสาธารณะเพ่ือความอยูดีมีสุข  ผูดําเนินรายการไดเปดเวทีดวยการ
กลาวถึง องคกรปกครองสวนทองถิ่น (อปท.)  เปนองคกรที่มีความสําคัญอยางย่ิงในการกระจายอํานาจในยุค
ประชาธิปไตยสูระดับพ้ืนท่ี  มีการถายเทความรับผิดชอบมายัง อปท.  ซึ่งการพัฒนาท่ีผานมานโยบายการพัฒนา
อยูภายใตรัฐบาล และตอมาไดมีการปรับเปลี่ยนการพัฒนาที่ใหนโยบายสาธารณะหรือการพัฒนาในแตละพื้นท่ี   
ดังนั้นประเด็นเสวนาจึงจะเปนเร่ือง  นโยบายสาธารณะท่ีเขามาเกี่ยวของกับความอยูดีมีสุขไดอยางไร ซึ่งคําวา
นโยบายสาธารณะเปนเรื่องใหญ เปนเรื่องของสวนรวม  ท่ีผานมานโยบายสาธารณะเปนเร่ืองมาจากขางบน  แต
ระยะหลังไดมีการขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะ  จะเห็นไดจาก นโยบายเร่ืองสาธารณะสุข เปนตน   และเร่ือง 
บทบาทองคการบริหารสวนทองถิ่น  กับการสรางสุขภาวะท่ีดี ควรทําอยางไร ผูรวมเสวนา ไดแก 

1. นายแพทยกิตติศักดิ ์ คณาสวัสด์ิ  (รองนายกองคการบริหารสวนจังหวัดมหาสารคาม) 
2. คุณบํารุง  คะโยธา   (นายกองคการบริหารสวนตําบลนาวัง  จ.กาฬสินธุ) 
3. คุณนงคราญ  ปากเพชร  (ตําบลศรีฐาน อ.ปาต้ิว จ.ยโสธร) 
4. คุณสมนึก  ชัยสงค   (นายกองคการบริหารสวนตําบลวังแสง อ.แกดํา  

จ.มหาสารคาม) 
5. คุณสุพัฒน กุมพิทักษ  (นายกองคการบริหารสวนตําบลนาผือ อ.หนองเรือ 

จ.ขอนแกน) 
ผูดําเนินรายการ   คุณประยงค  อัฒจักร (เลขาธิการมูลนิธิเลยเพ่ือการอนุรักษและพัฒนาอยางยั่งยืน) 
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 องคการบริหารสวนจังหวัดมหาสารคาม         โดยนายแพทยกิตติศักดิ ์ คณาสวัสด์ิ  ไดกลาวถึง   
เร่ืองนโยบายสาธารณะเปนนโยบายที่กระทบกับคนจํานวนมาก  ดังนั้นนโยบายสาธารณะตองเปนท่ียอมรับของ
ประชาชน   
 ทานไดอธิบายถึง  โครงสรางขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งประกอบไปดวย  องคการบริหารสวน
จังหวัด ทํางานครอบคลุมทุกพ้ืนท่ีในจังหวัด  ซึ่งถือไดวาเปนองคกรระดับ 2 ท่ีจะตองดูแลระดับแรก สวน
องคกรระดับ 1 ก็คือ เทศบาลตําบลและองคการบริหารสวนตําบล คือคนท่ีอยูในพื้นท่ีและทํางานในพื้นท่ี
ดังกลาว 
 ในดานบทบาทของอปท. ตอการพัฒนาประเทศจะตองมีบทบาทมากขึ้น  แตเนื่องจากอปท.ยังมีปญหา
การทุจริตอาจจะทําใหภาพพจนของทองถิ่นเกิดปญหา อปท.มาจากการเลือกต้ังของประชาชน  ดังนั้นประชาชน
ควรเลือกแตตัวแทนท่ีดี  เพ่ือนําพาใหการพัฒนาเกิดความโปรงใส  ดังนั้น อปท.ในอนาคตจะมีบทบาทมากขึ้น
เร่ือย ๆ 
 ในสวนนโยบายสาธารณะระดับภาค  กลาวคือ  การปรับ/การปฏิรูปในเร่ืองของการสูบบุหร่ี  การศึกษา
และสาธารณะสุข เปนตน สวนนโยบายสาธารณะในระดับทองถิ่น  อาทิเชน เร่ืองของการทิ้งขยะ หรือการสูบ
บุหรี่ในเขตอบต. นั้น  นโยบายและขบวนการสังคมเหลานี้จะชวยใหประชากรในพ้ืนที่ปรับพฤติกรรมตามไป
ดวย ยกตัวอยางเชน  อบต.แกดํา ท่ีมีนวัตกรรมการสรางสรรคใหม ๆ ขึ้นมาจนกลายเปนที่ยอมรับ  
 นายแพทยกิตติศักด์ิ  ยังกลาวถึง “สามเหลี่ยมเขย้ือนภูเขา” ของศาสตราจารยนายแพทยประเวศ วะส ีซึ่ง
นํามาอธิบายในเรื่องของบทบาทอปท.ที่จะผลักดันใหเกิดนโยบายสาธารณะซึ่งประกอบดวยกัน 3 ดาน  
ดังตอไปนี ้

ดานท่ี  1 ผูนํา ท้ังอบต. เทศบาล อบจ. ผูวาราชการจังหวัด  จะตองมีวิสัยทัศน  มีความมุงม่ัน  และมีการ
ประสานผูอื่นไดด ี

ดานท่ี 2 องคความรู  ท้ังท่ีเปนความรูท่ีตองศึกษาคนควาเพ่ิมเติมจากแหลงตาง ๆ ทางวิชาการและความรู
ท่ีมีอยูจากภูมิปญญา 

ดานท่ี  3  การมีสวนรวมของประชาชน  ถึงแมวาผูนําจะคิดดีแคไหน  ถาประชาชนไมเขาใจก็เกิดปญหา
ได 

หากพิจาณาจากท้ัง 3 ดานของสามเหลี่ยมนี ้  พบวา อปท.เปนหนวยงานท่ีสามารถนําหลักเกณฑดาน
ตางๆ นี้มาใชไดงาย  เนื่องจากคนในอปท. เปนผูที่มาจากการเลือกตั้งโดยประชาชน  ดังนั้นในเรื่องของการมี
สวนรวมก็จะไมมีปญหาอาจจะมีการเลือกต้ังผูวาราชการ เหมือนในกรุงเทพฯ ดังนั้นประชาชนควรจะมีความรู  

นโยบายจะดีหรือไมดีก็ขึ้นอยูกับพวกเราท่ีเปนตัวแทนประชาชน  ประชาชนก็ตองเรียนรูในการเลือก
ผูนํา  ผูนําเองก็ควรมีความคิดกาวหนา สรรหาสิ่งดีงามใหเกิดขึ้นในชุมชน (นายแพทยกิตติศักดิ ์  คณาสวัสด์ิ, 
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2550) 
 องคการบริหารสวนตําบลนาวัง  จังหวัดกาฬสินธุ       โดยคุณบํารุง  คะโยธา      ไดบอกเลาถ ึง 
เร่ืองนโยบายหรือเปาหมายของอปท. วาเปนการกระจายอํานาจ แตสิ่งท่ีเกิดขึ้นก็คือปญหาคอรัปช่ัน ทุจริต 
ตัวอยางท่ีผานมา กรณียึดทรัพยนายกอบต. และปลัดอบต. 2 คน การทุจริตในการเลื่อนขั้น หรือท่ีเรียกวา “ซีละ
แสน”  หรือจะเปนกรณีทุจริตรับเงินสินบนในการเขามาทํางานในอบต. ซึ่งรับเงินมา 800,000 ตําแหนง  แตมี
ตําแหนงท่ีเปดรับจริง 300,000 ตําแหนง 
 ตัวอยางอีกกรณีคือ เรื่องของนโยบายของอบต.สวนใหญ จะมุงเนนไปที ่ไฟฟา ถนน ประปา หรือกรณี
ของนมโรงเรียนที่อบต.มีเปอรเซ็นกลองละ 10 สตางค ซึ่งนโยบายเหลานี้ไมไดตอบสนองปญหาของชาวบาน 
เชน ในเร่ืองของการเจ็บปวย เร่ืองปากทอง  ปญหาความยากจนดังนั้นเปรียบเสมือนสังคมไทยถูกกัดกรอนดวย
การคอรัปชั่น 
 นอกจากนั้น  คุณบํารุง  ยังไดกลาวเนนไปท่ีเร่ืองปญหาความยากจน  ปญหานี้ไดเริ่มมาจากนโยบาย 
“งานคือเงิน  เงินคืองาน  บันดาลสุข” ซึ่งสิ่งท่ีตามมาก็คือ การเขามาของพืช  ไดแก ปอ มัน หรืออยางในทุกวันนี้
ท่ีมีตนกระดาษ (ยูคาลิปตัส) เขามา สิ่งเหลานี้ทําใหความมั่นคงทางดานอาหารลดนอยลง ชาวนาสวนใหญ
คํานึงถึงแตรายได  ทําใหหลงลืมไปกับกระแสดังกลาว  ท้ัง ๆ ท่ีตนเองปลูกขาว กลับไดซื้อขาวกิน (ปลูกขาวเจา
ไวขาย  แลวเอาเงินที่ขายขาวเจาไดมาซื้อขาวเหนียวกิน)  หรือแมแตบทเรียนวิกฤติการณฟองสบูแตก  ซึ่งสิ่ง
เหลานี้เปนสิ่งท่ีเดินทางผิดมา 40 กวาป อบต.ในฐานะท่ีเปน อปท. ควรหันมาทบทวนเพ่ือใหเกิดสังคมความอยูดี
มีสุข  ซึ่งอาจจะสรุปได 2 ประเด็นใหญ ๆ ก็คือ 

 การแกไขปญหาคอรัปช่ันใหหมดไป  โดยการใหขอมูลท่ีเหมาะสมกับชาวบาน อยางในกรณี
อินเตอรเน็ตตําบล  ชาวบานไมสามารถใชประโยชนไดอยางเต็มท่ี  กลาวคือ ชาวบานใชไมเปน  
ซึ่งแสดงใหเห็นวาเทคโนโลยีเหลานี้ไมเหมาะสมกับชาวบานจําเปนจะตองหาแหลงที่ใหขอมูล
ท่ีเหมาะสมแกชาวบาน  

 การหันมาสนใจในเร่ืองของปากทอง เร่ืองคุณภาพชีวิต เร่ืองสวัสดิการ เชน เร่ืองของการ
ปนเปอนของสารเคมีในอาหาร ปญหาหนี้สิ้น ท่ีสามารถแกไขดวยเกษตรอินทรีย  เกษตร
ทางเลือก การพ่ึงตนเอง  เปนตน 

 
 โรงพยาบาล 2 บาท ตําบลศรีฐาน อําเภอปาติ้ว จังหวัดยโสธร          โดยคุณนงคราญ  ปากเพชร 

ไดนําเสนอเรื่องนวัตกรรมใหมของตําบลศรีฐาน  ซึ่ง ณ ตําบลศรีฐาน  มีหมูบานท่ีรับผิดชอบ 9 หมูบาน 
ประชากร 6,000 คน และมีครัวเรือน 1,300 ครัวเรือน    

จุดกําเนิดของโรงพยาบาล 2 บาท  เริ่มจากการท่ีชุมชนตองการในเร่ือง จะทําอยางไรถึงจะไมตองไป



 77

แออัดอยูโรงพยาบาล  ประกอบกับสถานีอนามัยก็มีความตองการ ทําอยางไรคนชุมชนจะอยูกับเราเองและไม
ตองเสียเวลารอหมอ จึงมีการระดมความคิดพบวา  การทํางานของสถานีอนามัยท่ีเจาหนาท่ีมีนอยแหงละ 2-3 คน 
การบริการเชิงรุกจึงทําไดยาก สิ่งท่ีทําไดเพียงรอต้ังรับในสถานีอนามัย   ดังนั้น สิ่งท่ีตองการก็คือเจาหนาท่ีเพ่ิม
และถาหากเราจะเพ่ิมเจาหนาท่ี  เราจะเอาเงินจากท่ีไหนมาจาง ซึ่งจากการระดมความคิดกันโดยกลุมพระ
เกจิอาจารย  กลุมผูนําชุมชน ชาวบานท่ัวไป  และ อบต.  ไดขอสรุปออกมาเปนแนวคิดท่ีวา  ขอให อบต.จัดสรร
งบประมาณเพ่ือจัดจางบุคคลกร เปนจํานวนเงิน 300,000 บาท  นอกจากนี ้อบต.ไดชวยในการจัดทําประชาคมใน
ชุมชนวาชาวบานตองการโรงพยาบาลจริงหรือไม หลังจากนั้นไดระดมทุนจากคนที่อยูในชุมชน  มีช่ืออยูใน
ทะเบียนบาน โดยการเก็บเงินคนละ 2 บาท/เดือน (24 บาท/ป) แตจะเก็บคร้ังเดียว ไดเงินปละ 100,000 บาท  ซึ่ง
ประกอบกับเงินท่ีต้ังตนจากคนในพ้ืนท่ีบริจาคสมทบ 

หลังจากระดมทุนไดแลวจึงมีการจัดจางเจาหนาท่ี โดยจะพิจารณาพยาบาลและผูชวยพยาบาลที่อยูใน
ตําบล โดยมีเงื่อนไขวาถาใครไมเปนสมาชิกกองทุนโรงพยาบาลก็ไมมีสิทธิ์ทํางานในโรงพยาบาล จึงทําใหได
บุคลากรจาก 4 คน  เปน 7 คน  จากแนวคิดนี้ทางสาธารณสุขจังหวัดเห็นชอบจึงจัดสรรงบสนับสนุนอีก 200,000 
บาท  รวมท้ังเจาหนาท่ีคนใดอยากกลับมาทํางานท่ีเดิมสามารถขอยายมาได ณ ตอนนีโ้รงพยาบาลมีสหวิชาชีพ
และมีการจัดรูปแบบเหมือนโรงพยาบาล     มีการดูแลตลอด 24 ช่ัวโมง มีเจาหนาท่ีหมุนเวียน  ถาผูปวยฉุกเฉิน 
อบต. จะมีการสนับสนุนการสงตัวผูปวยตอไปยังโรงพยาบาลชุมชน โดยชาวบานไมตองเสียคาใชจายใด ๆ 
ท้ังสิ้น 

คุณนงคราญ ยังไดเลาตอในสวนของการดําเนินงานวาหลังจากที่มีเจาหนาที่เพียงพอแลว จึงมีการ
ดําเนินงานแบบเชิงรุก โดยถือวาเตียงผูปวยคือบานของคนในชุมชน  แตละตึกคือแตละหมู  ผูชวยแพทยก็คือ อส
ม. และใหลูกหลานชวยดูแลเพ่ือใหพ่ึงตนเองโดยมีการฝกอบรมกอน  ซึ่งสิ่งท่ีเปนนโยบายหลักของโรงพยาบาล
คือการสรางเสริม/สงเสริมสุขภาพ  ใชแนวคิด “หมอใกลบานใกลใจ” และมีการรักษาแบบองครวม  กลาวคือ 
ศึกษาถึงบริบทของครัวเรือนดวย เจาหนาท่ีตองรูวาครัวเรือนนี้มีญาติปวยเปนอะไรบาง  โดยใชผังเครือญาติ  
นอกจากนี้มีการประเมินทุก ๆ  6 เดือน 

ดานการบริหารจัดการเงินจะบริหารโดยคณะกรรมการ ซึ่งเปนผูใหญบาน  และอีก 2 คนก็คือ คัดเลือก
จากชาวบานในแตละหมู  สวนเจาหนาท่ีเปนเพียงท่ีปรึกษา มีการจัดระเบียบการใชเงิน   นอกจากนี้มีการระดม
ทุนกองทุนเปนผาปา  รอบแรกไดประมาณตอเติมโรงพยาบาลขางลาง  รอบสองไดตอเติมขางบน  ซึ่งสิ่งนี้ก็
สะทอนถึงความชวยเหลือของคนในชุมชน 

นอกจากนั้น  คุณนงคราญยังไดช้ีแจงใหฟงถึงเหตุผลท่ีเอา 2 บาท มาเปนเง่ือนไขในการเขารักษา
โรงพยาบาล  เนื่องจากวาจะเปนการเติมแนวคิดความเปนเจาของของคนในชุมชน  และคิดวาเงิน 2 บาท เปน
จํานวนท่ีมากพอที่ชาวบานจะสามารถใหแกโรงพยาบาลได 
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 องคการบริหารสวนตําบลวังแสง อําเภอแกดํา จังหวัดมหาสารคาม         โดยคุณสมนึก  ชัยสงค 
ไดกลาวถึง การดําเนินงานกองทุนสวัสดิการ/กองทุนชุมชนหรือออมวันละบาท  ซึ่งไดนํานโยบายของรัฐบาลมา
ดําเนินการ  ในเรื่องท่ีวาทําอยางไรใหสังคมอยูดีมีสุข สังคมเขมแข็ง  สังคมมีคุณธรรม  ซึ่งท้ังสามเร่ืองนี้เปน
ยุทธศาสตรของกระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย  ถือไดวาเปนการนํานโยบายสาธารณะมาใช
ในจังหวัด  และตองมีภาครัฐ องคกรชุมชน  ภาคประชาชน  องคกรทองถิ่น  และหนวยงานตาง ๆ เขามาทํางาน
รวมกัน  ซึ่งทางอบต.จึงไดนํานโยบายสาธารณะมาดําเนินการเกี่ยวกับกองทุนออมวันละบาทตามยุทธศาสตรทั้ง 
3 ยุทธศาสตร  ดังนั้น จึงไดดําเนินการในพ้ืนที ่ ซึ่งมีเปาหมายคือทุก อปท.  ที่จะตองมีกองทุนออมวันละบาท  
เปนการดูแลซึ่งกันและกัน   
 ในป 2549  มีอยู 8 อปท. ท่ีมีการดําเนินการเรื่องกองทุนฯ  สวนป 2550  มีการขับเคลื่อนงานใหกับทาง 
อบต. ดําเนินการเร่ืองกองทุนฯ ซึ่งไดมีการต้ังขึ้นไปแลวจํานวน 58  กองทุน  รวมกับกองทุนเดิมอีกเปนประมาณ 
60 กวากองทุน  ป 2551 คาดการณวาทุก อบต.จะตองมีกองทุนฯ เกิดขึ้น  ภารกิจท่ีทาง อบต. ตองทําในเร่ือง
กองทุนสวัสดิการก็คือ  มีหนาท่ีดูแลใหสวัสดิการแกคนในทองถิ่นเพ่ือใหมีสุขภาพท่ีดี  ซึ่งตองมีแผนการ
ดําเนินงาน  มีภารกิจในการสงเคราะห ยกตัวอยางเชน  เบี้ยยังชีพผูสูงอายุและเบ้ียคนพิการ ซึ่งบางอบต. จะ
สงเคราะหใหคนละ 500 บาท  และอีกเร่ืองหนึ่งคือ ทางอบต.ตองทํางานรวมกับหนวยงานอื่น  ๆเชน พมจ., อบต.
อื่น ๆ  เปนตน ในเรื่องการชวยเหลือผูยากลําบาก ซึ่งทุก อบต.จะตองมีการจัดสวัสดิการรวมกัน   
 การทํางานรวมกันนั้น  คุณสมนึกไดกลาวถึงวิธีการดําเนินงาน  ซึ่งเร่ิมดวยการศึกษาตัวอยางในการ
ดําเนินงานแลวนํามาเลาสูกันฟง  ไมวาจะเปนการไปศึกษาดูงานวาการดําเนินการเรื่องกองทุนนั้นดีอยางไร  
จากนั้นก็มีการรวมกันคิดซึ่งเปนการคิดและทํารวมกัน  มีการตั้งเปาหมายรวมกันวาจะไดอะไรจากการมีกองทุน
ออมวันละบาท  ซึ่งเปาหมายท่ีแทจริงนั้นเปนเร่ืองของการมีสวนรวมของคน  เปนการรวมคน  ความคิด  กองทุน  
หลังจากนั้นจึงไดเกิดกองทุนขึ้นมาจากความรวมมือของคนในชุมชนท่ีรวมกันทํา เปนการฟนฟูวิถีชุมชนต้ังแต
สมัยปูยาตายาย  ถือวาเปนการชวยเหลือกัน  ขณะนี้เกือบท้ังตําบลเปนสมาชิกของกองทุนฯ  และคิดวาในอนาคต
ทุก อบต. จะตองมีสมาชิกอยางนอย 80 %  และเปาหมายท่ีจะดําเนินการตอไปก็คือการชวยเหลือเรื่องการเกิด  
แก เจ็บ ตาย  ไฟไหม น้ําทวม  ทางกองทุนฯ  จะตองสามารถชวยเหลือได  ชวยเหลือเรื่องประเพณีวัฒนธรรมให
มีตอไป  และมีเปาหมายในเรื่องการสรางกองทุนสงเสริมสุขภาพใหเกิดขึ้นมา 
 
 องคการบริหารสวนตําบลนาผือ อําเภอหนองเรือ จังหวัดขอนแกน  โดยคุณสุพัฒน  กุมพิทักษ  
ไดนําเสนอในสิ่งท่ีทาง อบต. จะตองทําอยางตอเนื่องตอไปก็คือ  การเรียนรู  ซึ่งเปนการปรับเปลี่ยนแนวคิดของ
คน การสรางการเรียนรู  ตองใชเครื่องมือตาง ๆ ไมวาจะเปนการทํางานวิจัย  ยกตัวอยางเชน การทํางานวิจัย
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รวมกับ สกว. ถือวาเปนสรางการเรียนรูใหคนนําขอมูลมาวิเคราะหและนํากลับไปใชในหมูบาน หรืออีกตัวอยาง
หนึ่งคือ  กองทุนวันละบาท      (จัดสวัสดิการ 9 อยาง) หรือการจัดทําแผนชุมชน  เปนตน  ซึ่ง ต.บานผือนั้นมี
ของดีมากมาย เชน  กองทุนหลักประกันสุขภาพ  ธนาคารขยะ  เปนตน  ซึ่งคุณสุพัฒนไดพยายามช้ีแนะให อบต.  
ควรปรับเปลี่ยนการทํางานบางสวน  ใหชาวบานไดรับรูและไดดําเนินการแกไขปญหารวมกัน  ซึ่งสิ่งดีๆ ท่ี
เกิดขึ้นจากการเรียนรูของอบต.บานผือ  ไดแก  

1.กองทุนหลักประกันสุขภาพเปนงบประมาณของรัฐ  แตไดรับการถายโอนมาให อบต. ดําเนินการ  ถือ
วาเปนการลดงบประมาณในการจายคารักษาพยาบาลของอบต. 
              2.สามารถตอบสนองคุณภาพชีวิตของชาวบานได   
 นอกจากนี ้    คุณสุพัฒนยังมีความเชื่อวาการดําเนินงานท่ีผานมาไดชวยแกปญหาเร่ืองปากทองของ
ชาวบาน  โดยเปนการลดการกอสรางถนนหนทางของหมูบานได  ซึ่งดูไดจากยอดเงินโครงสรางพ้ืนฐานของ 
อบต.บานผือนั้น  จะลดลงทุก ๆ ป ประกอบกับความรวมมือกับภาคีหนวยงานตาง ๆ (การบูรณาการ) การทํางาน
ท้ังคน  เงิน งาน มารวมกันนั้นไมงาย  ซึ่งชาวบานจะคาดหวังกับนายก อบต. เปนอยางมาก  ดังนั้น  อบต. จําเปน
ท่ีจะตองปรับเปลี่ยนวิธีคิดใหม  โดยท่ีจะตองคิดถึงวาภาระหนาท่ีตาง ๆ นั้น จําเปนจะตองทํา ไมใชละเลย ทําให
งานไมเดิน  อบต. จะตองเขาใจกับการเคลื่อนไหวของสังคมท่ีเปลี่ยนแปลงไปดังกลาว 

ขอคิดท่ีไดจากการเสวนาเร่ือง อปท.กับนโยบายสาธารณะเพ่ือความอยูดีมีสุข  โดยผูดําเนินรายการ  คุณ
ประยงค ไดสรุปดังตอไปนี ้

1. กลาคิดเรื่องใหม ๆ เร่ืองนอกกรอบ 
2. มีผูนําในการพาคิด (นําพาเร่ืองความคิด) 
3. ใชเทคนิคเล็ก ๆ นอย ๆ มาเลน (วิธีการคิด) เชน โรงพยาบาลสองบาทหรือกองทุน           วันละบาท  

เปนตน 
4. การเรียนรู  โดยหาความรูจากในหมูบานและการหาหมูหาพวกไมไดทํางานตัวคนเดียว  

 
กลาวโดยสรุป  ทามกลางการเปลี่ยนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรม ทําใหสังคมอีสานกลายมาเปน

สังคมท่ีมีความหลากหลายมากขึ้น  ซึ่งความอยูดีมสีุขของคนอีสานก็ยังคงดํารงอยูในความหลากหลายทางสังคม
และวัฒนธรรมเหลานั้น  ไมวาจะเปนการสืบทอดระบบคุณคาผานกระบวนการตาง ๆ  โดยพยายามถายทอด
คุณคาแกคนรุนตอ ๆ ไป  เพ่ือใหเด็กและเยาวชนไดเรียนรูและตระหนักตอการเปลี่ยนแปลงทางสังคมและ
วัฒนธรรมท่ีเกิดขึ้น    รวมทั้งการปรับตัวของสถาบันหรือองคกรตาง ๆ ในชุมชนเพ่ือเตรียมรับกับสถานการณท่ี
มีการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา   
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คําประกาศเจตนารมณ 
“อีสานสรางสุข ดวยวิถีพอเพียง” 
 

   เครือขายองคกรประชาชนอีสาน ซึ่งประกอบดวยองคกรภาครัฐ  องคกรเอกชนและองคกรภาคประชาชน  ท่ี
สนับสนุนการสรางสุขดวยวิถีความพอเพียงของคนอีสาน  ไดมารวมตัวกัน  ในงาน มหกรรมสรางสุขภาคอีสานคร้ังท่ี 2  
วันท่ี 16 – 18  พฤศจิกายน 2550  ณ หองประชุมเฉลิมพระเกียรติ 80 พรรษา  มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม       
เครือขายตางๆไดรวมกันเสนอรูปธรรมและประสบการณขอมูลขาวสาร สถานการณปญหาที่จะนําไปสูการสรางสุขของ
คนอีสาน ภายใตสถานการณปจจุบัน ไดมีความเห็นรวมกันวา   แนวทางการพัฒนาสังคมไทยท่ีผานมา  มุงเนนเศรษฐกิจ
ทุนนิยมอยางไมลืมหูลืมตา  จนละเลยวิถีการพ่ึงตนเอง ของเกษตรกรและชุมชนเกษตรกรรมซึ่งเปนวิถีพอเพียงมากอน 
สงผลใหเกิดปญหา    สรางความทุกข  และรุกรานความอยูดีมีสุขของคนอีสานตลอดมาและนับวันจะเพ่ิมขึ้น   ดังน้ัน
เพ่ือใหเกิดการเปล่ียนแปลงแนวทางการพัฒนาสังคมไทยใหมุงไปสูการสรางความอยูดีมีสุขของคนอีสาน  ทางเครือขาย
องคกรประชาชนอีสาน จึงขอประกาศเจตนารมณ  “อีสานสรางสุขดวยวิถีพอเพียง”   ดังตอไปน้ี 

1. ในเรื่องวิถีพอเพียง        รัฐตองสนับสนุนการสรางเสริมเศรษฐกิจครัวเรือนและเศรษฐกิจชุมชน
ใหเขมแข็ง  สามารถพึ่งตนเองได  เพ่ือใหเปนรากฐานท่ีแข็งแกรงของเศรษฐกิจชาติ     ดวย
รูปแบบท่ีหลากหลาย   ไมวาจะเปน การปลูกตนไมใชหน้ี ,  การทําเกษตรกรรมยั่งยืน ฯลฯ   

2. ในดานสังคมและวัฒนธรรมของคนอีสาน รัฐตองสนับสนุนใหชุมชนมีกลไกในการควบคุม และ
จัดการกับปญหาอบายมุข  ปญหาอุบัติเหตุ รวมถึงปญหาสังคมอ่ืนๆดวยตัวของชุมชนเอง    

3. ในดานการผลิตอาหารทางการเกษตรท่ีปลอดภัย รัฐจะตองสนับสนุนการปรับเปล่ียนระบบ การ
ผลิตทางการเกษตรท่ีไมทําลายสุขภาพของผูผลิต ผูบริโภคและสภาพแวดลอม   ท่ีหลากหลาย
แนวทาง เชน  แนวทางบุญนิยม  

4. สนับสนุนและพัฒนากระบวนการเรียนรูของเด็กและเยาวชนอีสานบนฐานความคิดความเชื่อ
และคุณคาของชุมชนทองถ่ินเพ่ือการสืบสานภูมิปญญาตามวิถีอีสานและการพ่ึงตนเอง   

5. ในการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม   รัฐและสาธารณะชนจะตอง
ตระหนักและยอมรับ “สิทธิชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม”   โดยมุง
สงเสริมและพัฒนาความรูทองถิ่นใหมีบทบาทในการอนุรักษฟนฟูและใชประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติของทองถิ่นอยางยั่งยืน      

6. รัฐตองทบทวนและยับยั้งนโยบาย  กฎหมายท่ีจะสงผลกระทบตอชุมชนอีสานคือ     ราง พรบ.น้ํา
แหงชาติ  ราง พรบ.สภาการเกษตรแหงชาติ  นโยบายอุตสาหกรรมเหมืองแร  โดยใหผานการมี
สวนรวมของภาคประชาชนในการตัดสินใจ  

7. หนวยงานรัฐ  องคกรอิสระ  องคกรชุมชนท่ีมีบทบาทการหนุนเสริมองคกรชาวบานและ
เครือขายการสรางเสริมสุขภาพ ควรมีการจัดวางกลไกใหมีความเหมาะสม สอดคลองกับบริบท
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ทางสังคมและ วัฒนธรรมของทองถ่ินนั้นๆ   ทั้งการจัดการ และกระบวนการสนับสนุนของภาค
ประชาชน   

ดังน้ันเครือขายองคกรประชาชน องคกรภาครัฐ  และองคกรเอกชนภาคอีสาน  จึงไดรวมกันประกาศ
เจตนารมณท่ีจะสนับสนุนการสรางสุขดวยวิถีพอเพียงของคนอีสาน  และท้ังน้ีทางคณะตัวแทนเครือขายแตละองคกรจะ
เปนกลุมเครือขายที่จะติดตามความคืบหนา และผลักดันขอเสนอดังกลาวใหเกิดผลในทางปฏิบัติตอไป 
 

คําประกาศรวมกันที่เราไดยกมาใหเห็นขางบน เปนเสมือนท้ังขอเรียกรองตอนโยบาย และขอสรุปของ
งานมหกรรมสรางสุขอีสาน คําประกาศและขอเรียกรองเหลานั้น มิไดเรียกรองตอฝายใดฝายหนึ่งท่ีเฉพาะเจาะจง
เทานั้น หากแตเรียกรองตอทุกฝายท่ีมีสวนเกี่ยวของ เราหวังจะไดเห็นความกาวหนา และการเปลี่ยนแปลงในทาง
ท่ีดี เราหวังวาพี่นองจะมีเรื่องราวท่ีเราไดรวมกันสราง “สขุซําบายด ี  ตามวิถีอีสาน” มาแบงปนกันในการพบกัน
ครั้งหนาท่ีจังหวัดอุบลราชธาน ี
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