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บทคัดยอ 
 
 การวิจัยครั้งนี้ มีวัตถุประสงค 4 ประการคือ  ประการแรก  เพ่ือศึกษา วิเคราะหอิทธิพลของ
บริษัทขามชาติบุหรี่ตอการควบคุมการผลิตและการบริโภคบุหรี่ของไทย ประการท่ีสอง เพ่ือศึกษา
พัฒนาการของการผลิตยาสูบ/บุหรีแ่ละการบริโภคในทองถ่ิน  ประการท่ีสาม เพ่ือวิเคราะหครัวเรือนผู
ปลูกยาสูบในภาคอีสาน ประการสุดทาย เพ่ือศึกษาและสังเคราะหทางเลือก และ/หรือการนํานโยบาย
ท่ีมีอยูไปสูการปฏิบัติ  วิธีการดําเนินการวิจัยใชวิธีการวิจัยท้ังทางดานปริมาณและทางดานคุณภาพ 
กลุมตัวอยางประกอบดวยครัวเรือนเกษตรกรท่ีปลูกยาสูบ ใน 3 จังหวัดของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ไดแก จังหวัดนครพนม รอยเอ็ด และหนองคาย  จํานวน  540 (คน) ครัวเรือน เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย  
ไดแก แบบสอบถาม วิธีการสนทนากลุม การสังเกตการณ การสัมภาษณเจาหนาท่ีสถานียาสูบ        
การสัมภาษณผูนําชุมชน และการสัมภาษณเจาของกิจการรานคาในชุมชน การวิเคราะหขอมูล                
ในสวนขอมูลเชิงปริมาณไดใชสถิติอยางงายไดแก   จํานวน      รอยละ   คาเฉล่ีย  การวิเคราะหตาราง
ไขวโดยจําแนกตามคุณลักษณะท่ีสําคัญและพ้ืนท่ี โดยใชโปรแกรม (Statistic package of the social 
sciences หรือ SPSS for Window)  สวนขอมูลเชิงคุณภาพ ไดมีการนํามาจัดหมวดหมู  จัดลําดับ
ความสําคัญ  และนํามาวิเคราะหประกอบกับขอมูลเชิงปริมาณ  ผลการวิจัยสรุปไดดังนี้  

ในสังคมไทย   การผลิตยาสูบ/บุหรีพ่บวามีมานานแลว    แตการผลิตบุหรี่ในรูปอุตสาหกรรม 
ไดเริ่มเม่ือประมาณเกือบรอยปท่ีผานมา และนับตั้งแตสงครามโลกครั้งท่ีสอง บุหรีเ่ปนอุตสาหกรรมท่ี
ผูกขาดโดยรัฐ จึงเปนแหลงท่ีทํารายไดใหกับรัฐ การตระหนักตอภัยจากการสูบบุหรี่ท่ีเกิดในประเทศ
อุตสาหกรรม อันเนื่องมาจากการเผยแพรขอมูลดานการแพทย ไดทําใหบริษัทขามชาติบุหรี่หันมา
ขยายตลาดผูบริโภคบุหรี่ไปสูประเทศกําลังพัฒนา และดวยแรงกดดันของบริษัทบุหรี่ขามชาติ ภายใต
ระเบียบการคาเสรี ไดทําใหประเทศไทยเปดการนําเขาเสรีบุหรี่  เม่ือป พ.ศ. 2534 การศึกษาการผลิต
และการบริโภคบุหรี่ในทองถ่ินพบวา มีการปลูกยาสูบเพ่ือปอนใหกับอุตสาหกรรมยาสูบมาเปน
เวลานานแลว และท่ียังดํารงอยูควบคูกับอุตสาหกรรมบุหรี่ก็คือ การผลิตและการบริโภคบุหรี่ยาเสน 
(บุหรี่พ้ืนเมือง) การวิเคราะหครัวเรือนผูปลูกยาสูบในภาคอีสาน   พบวารายไดท่ีมาจากยาสูบมีสัดสวน
ท่ีมาก เม่ือเทียบกับรายไดจากแหลงอ่ืน ๆ     โดยรายไดจากยาสูบคิดเปนรอยละ 71     และจากแหลง
อ่ืน ๆ อีก รอยละ 19 ของรายไดท้ังหมด การลดลงของโควตาการปลูกยาสูบท่ีกําหนดจากโรงงาน
อุตสาหกรรมยาสูบ ทําใหเกษตรกรไมคุมทุน และเกษตรกรมีการขายโควตาของตนเองใหกับคนอ่ืน   

การศึกษาครั้งนี ้มีขอเสนอแนะท่ีสําคัญคือ 1) เพ่ือลดผลกระทบตอเกษตรกรผูปลูกยาสูบ และ
เพ่ือใหเกษตรกรมีระยะเวลาในการปรับตัว อุตสาหกรรมบุรี่ จะตองขยายการสงออกใหมากขึ้น ท้ังใน
รูปของบุหรี่มวน หรือใบยาสูบ 2) รณรงคใหสาธารณะเขาใจบริษัทบุหรี่ขามชาติมากยิ่งขึ้น ควบคูไป
กับการรณรงคใหเขาใจพิษภัยของการบริโภคบุหรี่ตอสุขภาพ โดยเนนใหภาคประชาสังคมเขามามี



 ข

บทบาทในเรื่องนี้มากขึ้น 3) เสริมพลังอํานาจใหกับภาคประชาสังคมในทองถ่ิน ซ่ึงไดแกองคกร
เอกชน องคกรชุมชน ครัวเรือน และประชาชนในทองถ่ิน ใหเขามาเปนเจาของและมีสวนรวมในการ
ควบคุมบุหรี่มากยิ่งขึ้น     4) สงเสริมใหชุมชน และครัวเรือนในชุมชน มีการพัฒนาท่ีลดการพ่ึงพา
รายไดจากยาสูบ มีชองทางในการมีรายไดเพ่ือยังชีพท่ีหลายหลากขึ้น  หนวยงานท่ีทําหนาท่ีในการ
สงเสริม หรือทําหนาท่ีดานการพัฒนา จําเปนตองเนนพ้ืนท่ีเฉพาะ (area-based approach) มิใชการ
รณรงคครอบคลุมท่ัวไปเทานั้น และ 5) ควรจะมีการศึกษาบุหรี่พ้ืนบานใหกวางขวาง ครอบคลุมการ
ผลิต การบริโภค และผลกระทบตอสุขภาพ เปรียบเทียบกับบุหรี่มวนจากโรงงานอุตสาหกรรม ท้ังนี้
เพ่ือแสวงหามาตรการการควบคุมท่ีเหมาะสม 
 
 
 
 
 
 



บทสรุปสําหรับผูบริหาร 
 

การวิจัยเรื่องเศรษฐศาสตรการเมืองเรื่องการควบคุมบุหรี่ มีวัตถุประสงค 4 ประการคือ 
ประการแรก เพ่ือศึกษาวิเคราะหอิทธิพลของบริษัทบุหรี่ขามชาติ ตอการควบคุมการผลิตและการ
บริโภคบุหรี่ของไทย ประการท่ีสอง เพ่ือศึกษาพัฒนาการของการผลิตยาสูบ/บุหรี่ และการบริโภคใน
ทองถ่ิน และวิเคราะหกลุมคน องคกร ท่ีเกี่ยวของในการผลิต และการบริโภค ประการท่ีสาม เพ่ือ
วิเคราะหครัวเรือนผูปลูกยาสูบในภาคอีสาน วามีองคประกอบทางเศรษฐกิจสังคมอยางไร และมีการ
สนองตอบอยางไรตอการควบคุมบุหรี่  ประการท่ีส่ี เพ่ือศึกษา  และสังเคราะหทางเลือก และ/หรือการ
นํานโยบายท่ีมีอยูไปสูการปฏิบัติ รวมท้ังผลของนโยบายท้ังตอกลุมคน และองคกรท่ีเกี่ยวของใน
ระบบของการผลิตและการบริโภคบุหรี่ ตลอดจนการศึกษาครัวเรือนเกษตรกรผูปลูกยาสูบ ซ่ึงไดใช
การศึกษาภาคสนาม โดยโครงการวิจัยไดคัดเลือกพ้ืนท่ีใน 3 จังหวัด ไดแก หนองคาย นครพนม และ
รอยเอ็ด เปนพ้ืนท่ีในการเก็บขอมูลสนาม  

การศึกษาเกี่ยวกับเรื่องอิทธิพลของบริษัทบุหรี่ขามชาติ ตอการควบคุมการบริโภคบุหรี่ใน
ประเทศไทยนั้นพบวา ในระยะแรก บริษัทเอกชนไดมีสวนในการเริ่มการผลิตบุหรี่แบบอุตสาหกรรม 
แตนับตั้งแตชวงสงครามโลกครั้งท่ีสองเปนตนมา อุตสาหกรรมบุหรี่ของไทยเปนกิจการท่ีผูกขาดโดย
รัฐ มีการออกกฎหมายมาควบคุมกํากับการผลิตท่ีสําคัญคือ พระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ. 2509 แตชวง
ปลายพุธทศวรรษท่ี 2510 เริ่มมีการออกระเบียบควบคุมการสูบบุหรี่ และตอมาการควบคุมการบรโิภค
บุหรี่กลายเปนกระแสท้ังในระดับนานาชาติ และในระดับชาติ เนื่องมาจากเผยแพรขอมูลทางดาน
การแพทยถึงภัยของการสูบบุหรี่ในประเทศไทย ไดมีการรณรงคเรื่องนี้อยางกวางขวาง นับตั้งแตปลาย
พุธทศวรรษท่ี 2520 และตอมาไดมีการออกฏหมายควบคุมบุหรี่ในป พ.ศ. 2535 การควบคุมดังกลาวนี้ 
มีเปาหมายเพ่ือท่ีจะลดจํานวนคนสูบบุหรี่ ซ่ึงนําไปสูการลดความสูญเสียทางดานสุขภาพและ
ทรัพยากรมนุษยดวย  

ในขณะเดียวกันกับท่ีมีความพยายามในการรณรงคควบคุมการบริโภคบุหรี่ บริษัทบุหรี่ขาม
ชาติกลับมีการพัฒนาไปในทางตรงกันขาม บริษัทบุหรี่ในตางประเทศไดเริ่มดําเนินกิจการผลิตบุหรี่
ในรูปอุตสาหกรรมมานานกวารอยปแลว บริษัทไดมีการควบรวมกิจการ การปรับโครงสราง และการ
ขยายกิจการออกไปครอบคลุมกิจการอ่ืน ๆ นอกเหนือจากการผลิตบุหรี่ โดยเฉพาะระหวางทศวรรษท่ี 
1970s – 1980s การปรับปรุงดังกลาวนี้ ไดทําใหบริษัท กลายเปนบริษัทขนาดใหญ มีขอบเขตการ
ดําเนินธุรกิจขยายออกไปครอบคลุมภูมิภาคตาง ๆ ท่ัวโลก สามารถมีอิทธิพลเหนือรัฐบาล องคการ
ระหวางประเทศ และธุรกิจคูแขงภายในประเทศ แนวโนมการดําเนินธุรกิจของบริษัทในชวงกวา 4 
ทศวรรษท่ีผานมา คือ การขยายตลาดออกไปสูประเทศกําลังพัฒนา เนื่องจากวาตลาดของประเทศ



 ง

อุตสาหกรรม ผูบริโภคไดมีการตระหนักในเรื่องสุขภาพ ตลอดจนบริษัทมีคาใชจายในการยุติขอ
พิพาทระหวางบริษัทกับผูบรโิภคมากขึ้น บริษัทบุหรี่ขามชาติจึงไดใชอิทธิพลในการขยายตลาดออก
ไปสูประเทศท่ีกําลังพัฒนาดวยวิธีการตาง ๆ คือ  1) ใชกฎหมายมาตรา 301 ท่ีรัฐบาลสหรัฐใชเปน
แนวทางในการใหสิทธิพิเศษดานภาษีศุลกากร แกประเทศกําลังพัฒนาในการสงสินคาเขาไปขายใน
สหรัฐฯ  เปนเครื่องมือในการตอรอง คือใชอิทธิพลบังคับใหรัฐบาลสหรัฐฯตอบโตประเทศตาง ๆ ดวย
การยกเลิกสิทธิพิเศษ เพ่ือเปนขอตอรองใหประเทศตาง ๆ เปดตลาดบุหรี่ใหแกบริษัทขามชาติ  2) 
บริษัทขามชาติขยายฐานการผลิตไปสูประเทศตาง ๆ ท่ีมีขอตกลงในเรื่องความรวมมือทางดานการคา 
อยางเชน สงเสริมใหตั้งโรงงานผลิตบุหรี่ในมาเลเซีย และใหมาเลเซียเปนฐานในการสงบุหรีไ่ปขายใน
ประเทศอาเซียน ซ่ึงมีขอตกลงความรวมมือทางดานการคา  และ3) บริษัทเขาครอบงําอุตสาหกรรม
การผลิตบุหรี่ของประเทศนั้น ๆ โดยตรง โดยขั้นแรกเสนอใหความชวยเหลือ แลวขั้นตอมาก็มีการ
ดําเนินการตาง ๆ จนสามารถเขาครอบครองกิจการของอุตสาหกรรมภายในประเทศได  

สําหรับในเรื่องเขตการคาเสรีนั้น ไทยมีการเจรจาและเปดการคาเสรีกับหลายประเทศ รวมท้ัง
สหรัฐอเมริกา (ซ่ึงหยุดชะงักไปเนื่องจากเหตุผลทางดานการเมือง) แมโดยภาพรวมแลว จากการ
ตรวจสอบในรายละเอียด ไมพบขอตกลงท่ีมีขอผูกพันธเกี่ยวกับเรื่องบุหรี่ ท่ีจะทําใหไทยเสียเปรียบ
โดยตรง แตการเปดเขตการคาเสรี ก็จะสงผลกระทบในหลายดานในเรื่องการควบคุมบุหรี่ ในกรณี
ขอตกลงระหวางไทยกับจีนนั้น กลุมผูบมใบยาเห็นวา จะทําใหใบยาจากจีน เขามาแทนใบยาสูบท่ีผลิต
ในประเทศ ซ่ึงจะสงผลเสียหายไปถึงเกษตรกรผูผลิตใบยาสูบ ในภาพรวมแลว การเปดเสรีทางการคา 
จะเปดโอกาสใหบริษัทตางชาติเขามาทําธุรกิจในประเทศไทยไดอยางเสรี ซ่ึงถึงการเปนเจาของท่ีดิน 
โรงงาน และปจจัยการผลิตตาง ๆ ขอตกลงในการเปดการคาเสรเีกิดขึ้นในขณะท่ีภาคธุรกิจของไทยยัง
มีความออนแอ มีศักยภาพในการแขงขันต่ํา ดังนั้น ธุรกิจอุตสาหกรรมของประเทศไทย จะถูกครอบงํา
โดยบริษัทขามชาติ ซ่ึงมีพลัง มีความสามารถในการแขงขัน และมีอิทธิพลทางดานการเมือง  รวม
บริษัทบุหรี่ขามชาติดวย 

สําหรับการผลิตและการบริโภคบุหรี่ในทองถ่ินนั้นพบวา บุหรี่พ้ืนเมือง มีการผลิตและการ
บริโภคมานาน การผลิตใบยาสูบใหแกโรงบมใบยา และอุตสาหกรรมยาสูบของรัฐในพ้ืนท่ีท่ี
ทําการศึกษาครั้งนี้ เริ่มมีมาประมาณ 60 ปแลว ในชวงแรกสถานียาสูบในจังหวัดรอยเอ็ด หนองคาย
และนครพนม มีการขยายจํานวนถึง 17 สถานี (ในปจจุบันลดลงมาเหลือเพียง 10 สถาน)ี สถานียาสูบมี
บทบาทในการคัดเลือกเกษตรกรเขามารับโควตาในการปลูกยาสูบ (ปริมาณยาสูบเปนกิโลกรัมของใบ
ยาแหงท่ีจะสงใหแกสถาน)ี  การจัดหาปจจัยการผลิตอยางเชน ปุย ยาฆาแมลง และอ่ืนๆ ประสานงาน
ในการจัดหาสินเช่ือ ตลอดจนใหความรูทางเทคนิคในการปลูกยาสูบ การไดรับการสนับสนุน 
โดยเฉพาะการมีตลาดรับซ้ือผลผลิตท่ีแนนอน ทําใหเกษตรกรปลูกยาสูบมายาวนาน และตอเนื่อง 
สถานียาสูบ (หรืออุตสาหกรรมยาสูบ) กับผูปลูกยาสูบไดพัฒนาความสัมพันธในลักษณะการอุปถัมภ



 จ

ขึ้นมา โดยเกษตรกรเปนลูกคาท่ีตองพ่ึงบริการตาง ๆ (รวมถึงหลักประกันในเรื่องตลาด) สวน
อุตสาหกรรมบุหรี่ก็พ่ึงเกษตรกรในแงท่ีเปนแหลงผลิตวัตถุดิบ  

ขอคนพบอยางหนึ่งจากการศึกษาวิเคราะหการผลิตและการบริโภคบุหรี่ในทองถ่ินก็คือ มีการ
ผลิตและการบริโภคบุหรี่พ้ืนเมืองในปริมาณท่ีมาก เดิมทีเดียวบุหรี่ท่ีชาวบานปลูกเพ่ือบริโภคเอง 
เรียกวา พันธุยาราษฏร มีลักษณะใบใหญ ตนสูงถึง 2 เมตรหรือมากกวานั้น มีการปลูกเพ่ือบริโภคใน
ครัวเรือน แลกขาว หรือขายบาง ยาสูบพ้ืนเมืองไดพัฒนาขึ้นมาเปนอุตสหกรรมในทองถ่ิน คือมีการ
ปลูกและการแปรรูปเพ่ือขาย ท่ีรอยเอ็ด พอคาคนกลางจากหมูบาน ไดเดินทางไปรับซ้ือยาเสนจาก
อําเภอหลมสักจังหวัดเพชรบูรณ  แลวนํามาแบงใสถุง (บรรจุหีบหอ) แลวกระจายไปตามรานคายอย
ในชุมชนท่ัวอีสานใต ท่ีจังหวัดหนองคายและจังหวัดนครพนม พบวา พอคาคนกลางไดสนับสนุนให
ชาวไรปลูกยาสูบพันธุเวอรจิเนีย แลวรับซ้ือใบยาเพ่ือนําไปแปรรูป คือ ห่ันแลวตากแหง บรรจุหีบหอ 
(ถุงพลาสติกใสมีตราแสดงยี่หอของผูผลิตและแสตมปจากสรรพสามิต) มีพอคาคนกลางมารับซ้ือ เพ่ือ
สงไปยังรานคายอยใน     ชุมชนท่ัวภาคอีสาน ท่ีนครพนมพบวา โรงงานผลิตยาเสน มีขนาดใหญ จาง
แรงงานจํานวนหลายรอยคน ผลัตภัณฑยาเสน บรรจุซองพลาสติก มีตรายี่หอสินคาของโรงงาน และมี
จําหนายอยางกวางขวางในภาคอีสาน นอกจากนั้นเรายังพบวา กวารอยละ 69 ของผูสูบบุหรี่ใน
ครัวเรือนเกษตรกรชาวไรยาสูบ สูบยาเสนท่ีมวนเอง ซ่ึงหมายถึงยาเสนท่ีผลิตจากโรงงานเหลานี ้

จากการศึกษาครัวเรือนผูปลูกยาสูบในสามจังหวัดพบวา ครัวเรือนผูปลูกยาสูบสวนมากมี
รายไดมาจากหลายแหลง อยางไรก็ตาม เม่ือดูจากรายไดท่ีเปนเงินสดพบวา ยาสูบเปนแหลงรายได
หลักของครัวเรือนเหลานี้ พันธุยาสูบท่ีปลูกคือ เวอรจิเนีย เบอรเลย (ปลูกท่ีหนองคายและนครพนม) 
และเตอรกิส (ปลูกท่ีรอยเอ็ด) พันธุเวอรจิเนียและพันธุเบอรเลย ปลูกในพ้ืนท่ีท่ีดินมีความอุดมสมบูรณ
สูง และใหผลผลิตสูง ในขณะท่ีพันธเตอรกิสเหมาะกับพ้ืนท่ีท่ีมีความแหงแลง ผลผลิตต่ํา รายไดของ
เกษตรกรในจังหวัดหนองคายและนครพนม สูงกวาเกษตรกรในจังหวัดรอยเอ็ดกวาสองเทาตัว และ
สามเทาตัว ตามลําดับ เกษตรกรท้ังสามแหงไดรับการสนับสนุนจากสถานียาสูบในดานตาง ๆ รวมท้ัง
ดานการตลาด คือเปนแหลงรับซ้ือใบยาสูบ นอกจากการผลิตใบยาสูบใหสถานียาสูบแลว เกษตรกร
ชาวไรผูปลูกยาสูบยังขายใบยาสูบใหแกโรงงานยาเสน หรือพอคาคนกลาง (ยาเสน) ดวย สําหรับท่ี
จังหวัดรอยเอ็ด มีบริษัทตางชาตคิือ บริษัทอดัมสอินเตอรเนช่ันแนล เปนผูสงเสริมการปลูกและรับซ้ือ
ผลผลิตจากชาวบาน ควบคูกับสถานียาสูบ เกษตรกรมีทัศนะวา การเปล่ียนแปลงไปปลูกพืชอยางอ่ืน
ทดแทน นาจะเปนเรื่องยาก เพราะวา ยาสูบเปนสวนหนึ่งของชีวิตของเกษตรกรไปแลว ท่ีสําคัญคือ 
การปลูกยาสูบมีตลาดรองรับท่ีแนนอน และมีรายไดเพียงพอท่ีเกษตรกรผูปลูกจะยังชีพอยูได 
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การศึกษาครั้งนี้ มีขอเสนอแนะตาง ๆ ดังนี้  
1. เพ่ือลดผลกระทบตอเกษตรกรผูปลูกยาสูบ และเพ่ือใหเกษตรกรมีระยะเวลาในการ

ปรับตัว  อุตสาหกรรมบุหรี่จะตองขยายการสงออกใหมากขึ้น ท้ังในรูปของบุหรี่มวน 
หรือใบยาสูบ 

2. รณรงคใหสาธารณะเขาใจบริษัทบุหรี่ขามชาติมากยิ่งขึ้น ควบคูไปกับการณรงคใหเขาใจ
พิษภัยของการบริโภคบุหรี่ตอสุขภาพ โดยเนนใหภาคประชาสังคมเขามามีบทบาทใน
เรื่องนี้มากขึ้น 

3. เสริมพลังอํานาจใหกับภาคประชาสังคมในทองถ่ิน ซ่ึงไดแก   องคกรเอกชน องคกร
ชุมชน ครัวเรือน และประชาชนในทองถ่ิน ใหเขามาเปนเจาของและมีสวนรวมในการ
ควบคุมบุหรี่มากยิ่งขึ้น 

4. สงเสริมใหชุมชน และครัวเรือนในชุมชน มีการพัฒนาท่ีลดการพ่ึงพารายไดจากยาสูบ มี
ชองทางในการมีรายไดเพ่ือยังชีพท่ีหลายหลากขึ้น  หนวยงานท่ีทําหนาท่ีในการสงเสริม
หรือทําหนาท่ีดานการพัฒนา จําเปนตองเนนพ้ืนท่ีเฉพาะ(area-based approach) มิใชการ
รณรงคใหครอบคลุมท่ัวไปเทานั้น 

5. ควรจะมีการศึกษาบุหรี่พ้ืนบานใหกวางขวาง ครอบคลุมการผลิต การบริโภค และ
ผลกระทบตอสุขภาพ เปรียบเทียบกับบุหรี่มวนจากโรงงานอุตสาหกรรม ท้ังนี้เพ่ือ
แสวงหามาตรการการควบคุมท่ีเหมาะสม 
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บทที่ 1 
บทนํา 

 
 
1.1  ปญหาการควบคุมบุหร่ี ภายใตนโยบายการเปดการคาเสรี 

เปนท่ีปรากฏชัดท่ัวโลกวา การสูบบุหรี่เปนอันตรายตอสุขภาพ การสูบบุหรี่ มิไดเปนเพียง
พฤติกรรมปญหา หรือความรับผิดชอบสวนบุคคล ท้ังนี้เนื่องจากวา รัฐหรือสาธารณะ จะตองสูญเสีย
ทรัพยากร งบประมาณในการเยียวยารักษาผูปวยท่ีเปนโรค เนื่องมาจากการสูบบุหรี่ ดังนั้น การ
ควบคุมการบริโภคบุหรี่ จึงเปนประเด็นท่ีมีความสลับซับซอน ประการแรก กอนท่ีการผลิตบุหรี่ จะ
กลายมาเปนการผลิตระบบอุตสาหกรรม ก็มีการสูบบุหรี่อยางกวางขวางอยูแลวจนถือไดวา การ
บริโภคบุหรี่ เปนสวนหนึ่งของวัฒนธรรม ในปจจุบันการสูบบุหรี่ แพรขยายกวางขวางมากขึ้น และ
การบริโภคบุหรี่ก็เกี่ยวของกับความเช่ือหรือคานิยมบางประการของประชากรซ่ึงยากตอการ
เปล่ียนแปลงในระยะเวลาท่ีส้ัน   ประการท่ีสอง  มีผูปลูกยาสูบเพ่ือเปนวัตถุดิบในการผลิตบุหรีจ่ํานวน
มาก การขึ้นหรือลงของราคาบุหรี่       หรือการเปล่ียนแปลงของอุตสาหกรรมยาสูบ       ยอมตองสงผล
กระทบตอผูปลูกเหลานี้ ประการท่ีสาม   อุตสาหกรรมการผลิตยาสูบ เปนแหลงรายไดของรัฐในรูป
ของภาษีสรรพสามิต การเพ่ิมหรือลดปริมาณการผลิต และนโยบายการควบคุมบุหรี ่ยอมตองสงผลตอ
การเพ่ิมหรือลดของรายไดของรัฐอยางหลีกเล่ียงไมได  ประการสุดทาย  ยาสูบไดกลายมาเปน
อุตสาหกรรมขามชาติ การควบคุมการบริโภคภายใน การนําเขา หรือการสงออก ยอมตองสงผลตอ
ความสัมพันธทางการคาระหวางประเทศ  

“ยาสูบ” เปนพืชดั้งเดิมของชาวอเมรกิันอินเดียน ซ่ึงมีความสําคัญในเชิงพิธีกรรมทางศาสนา 
หลังจากท่ี โคลัมบัสไดคนพบดินแดนใหมคือ ทวีปอเมริกาในปจจุบันเขาไดเดินทางไปยังดินแดนใหม
เปนครั้งท่ี 2 และไดรับมอบชอใบยาสูบจากชาวอเมริกันอินเดียนเพ่ือเปนสัญลักษณแหงมิตรภาพ 
จากนั้นเขาไดนําเมล็ดพันธุยาสูบกลับไปยุโรปดวย  ในสมัยนั้นใบยาสูบมีคุณคาในฐานะท่ีใชเปนยา
รักษาโรค โดยเฉพาะอยางยิ่งในราวป ค.ศ. 1573 ไดมีการถวายยาสูบแดสมเด็จพระราชินีอลิซาเบธท่ี1 
แหงประเทศอังกฤษ เพ่ือรักษาอาการปวยจนอาการดีขึ้น (เจษฏา วองไว,  2546) นอกจากนี้  ยังมีความ
เช่ือวาควันของยาสูบสามารถฟอกทําความสะอาดปอดได  ความเช่ือดังกลาวทําใหผูคนนิยมใชยาสูบ
ในการรักษาโรค ซ่ึงเปนเหตุผลท่ีมาของการใชคําวา “ยา” นําหนาใบยาสูบ ภายหลังจากท่ีชาวยุโรป
รูจักปลูกยาสูบ ไดทําใหยาสูบมีการแพรหลาย ยาสูบเขามามีบทบาทในฐานะเปนส่ิงสําคัญในทาง
สังคมท่ีใชในการพบปะสังสรรคกันของคนช้ันสูง และคนทุกระดับช้ันในระยะตอมา  อาจกลาวไดวา 
บุหรี่ไดเขามาเปนสวนหนึ่งในวิถีชีวิต และวัฒนธรรมของหลาย ๆ ประเทศ  ความสําคัญดังกลาวสงผล
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ใหเกิดการปลูกยาสูบอยางแพรหลายจนกลายเปนพืชเชิงพาณิชย มีการคาขายกระจายไปสูภมิูภาคอ่ืนๆ 
ท่ัวโลก ยาสูบกลายเปนอุตสาหกรรมท่ีสรางรายไดใหกับประเทศผูปลูกและบริษัทผูผลิตจํานวน
มหาศาล  

ประเทศไทย  มีการนํายาสูบเขามาปลูกในชวงปลายคริสตศตวรรษท่ี 16   จนกลายเปนพืช
ประจําถ่ินหรือเปนยาสูบพันธุ พ้ืนเมือง โดยสวนใหญมีการปลูกมากทางภาคเหนือและภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือเนื่องจากสภาพดินและสภาพอากาศเหมาะสม  ชวงประมาณ 70  กวาปท่ีผานมา
ยาสูบกลายเปนอุตสาหกรรมในประเทศไทย โดยในชวงป พ.ศ. 2478 มีการผลิตบุหรี่ซ่ึงเปนผลิตภัณฑ
จากใบยาสูบ ครั้งแรกของประเทศไทย โดยบริษัทของชาวตางชาติ คือ บริษัท British America 
Tobacco (BAT) และบริษัทของชาวจีน   แตตอมาใน ป พ.ศ.2482 รัฐบาลมีนโยบายผูกขาดกิจการ
ยาสูบไดซ้ือโรงงานยาสูบของบริษัทเอกชนมาดําเนินกิจการ ภายใตการควบคุมของกรมสรรพสามิต 
กระทรวงการคลัง (โรงงานยาสูบ  กระทรวงการคลัง,  2549)  โรงงานยาสูบเปนกิจการท่ีสรางรายได
ใหกับรัฐอยางเปนกอบเปนกํา อยางเชนในป พ.ศ. 2547 ประเทศไทยมียอดจําหนายบุหรี่ท้ังหมด 2,110 
ลานซอง รวมภาษีสรรพสามิตท่ีรัฐเก็บไดจากการจําหนายบุหรี่รวมท้ังส้ิน 36,326 ลานบาท (Hamann 
และคณะ,  2548) และประมาณการรายไดภาษีจากการจําหนายบุหรี่ท่ีกรมสรรพสามิตเก็บไดในป  
พ.ศ. 2549  รวม ท้ังส้ิน 41,781.95  ลานบาท  และของป พ.ศ. 2550 ภาษีท่ีเก็บไดท้ังส้ิน 36,600  ลาน
บาท (กรมสรรพสามิต,  2550)  

จากการท่ีมีการคนพบทางการแพทยวา การบริโภคบุหรี่ เปนอันตรายตอสุขภาพ ไดทําใหมี
ความพยายามท่ีจะควบคุมและจํากัดการบริโภคบุหรี่  ในประเทศไทยไดมีการแตงตั้งคณะกรรมการ
แหงชาตเิพ่ือควบคุมการบริโภคยาสูบ มีหนาท่ีในการกําหนดนโยบายสาธารณะและแนวทางในการ
ควบคุมการบริโภคบุหรี่ คณะกรรมการชุดนี้ ไดรางกฎหมายขึ้นมา  2 ฉบับ ไดแก พระราชบัญญัติ
ควบคุมผลิตภัณฑยาสูบ พ.ศ. 2535 และพระราชบัญญัติคุมครองสุขภาพผูไมสูบบุหรี่ พ.ศ. 2535 (ราช
กิจจานุเบกษา, 2535)  มาตรการดังกลาวนี้ ไดนํามาใชควบคูกับมาตรการทางดานภาษี โดยมีการปรับ
ขึ้นภาษีสรรพสามิตยาสูบตั้งแตป พ.ศ. 2536-2549  ถึง 7 ครั้ง   เชน มีการปรับขึ้นภาษีบุหรี่ในป 2548  
ในอัตรา 79 เปอรเซ็นต จากเดิม 75 เปอรเซ็นต ซ่ึงเกือบจะถึงอัตราเพดานท่ีกฎหมายกําหนดไวท่ี 80 
เปอรเซ็นต  (กรุงเทพธุรกิจ,  2548) นอกจากนี้ในป พ.ศ. 2550 กรมสรรพสามิตอยูระหวางการ
ดําเนินการในการแกไขกฎหมายยาสูบโดยกําหนดอัตราภาษีบุหรี่เพ่ิมขึ้นจาก 80 เปอรเซ็นต เปน 99 
เปอรเซ็นต (สิงหอมควัน...,  2550)  เพ่ือรองรับนโยบายการจํากัดการบริโภคยาสูบ และ  เปดโอกาส
ใหกรมสรรพสามิตสามารถปรับขึ้นราคาบุหรี่เพ่ือชดเชยรายไดท่ีต่ําลงได นอกจากนี้ยังไดปรับขึ้น
คาธรรมเนียมใบอนุญาตตางๆ  ท่ีเกี่ยวของกับการเปนขอผูจําหนายบุหรี่ รวมไปถึงการใหอํานาจอธิบดี
กรมสรรพสามิต โดยความเห็นชอบของ รมว.การคลัง กําหนดราคานําเขาของบุหรี่จาก ตางประเทศ 
เพ่ือนํามาคํานวณอัตราภาษีสรรพสามิต (สรรพสามิตเล็งแกกฏหมาย.....,  2550) 
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ความพยายามในการควบคุมและจํากัดการบริโภคบุหรี่นี้ เกิดขึ้นในระดับนานาชาติดวย โดย
การริเริม่ใหมีการราง และการลงสัตยาบันในอนุสัญญาวาดวยการควบคุมยาสูบ ซ่ึงเริ่มมาตั้งแตป พ.ศ. 
2543 ความพยายามดังกลาวนี้ ไดช้ีใหเห็นถึงความสําคัญในการควบคุมบุหรี่ซ่ึงเพ่ิมขึ้นอยางมาก 

อยางไรก็ตาม ถึงแมวาจะมีความพยายามในการควบคุมบุหรี่ แตกลับพบวาปริมาณการผลิต
และการบริโภคบุหรี่ท่ัวโลกมิไดลดลง ในทางตรงกันขามกลับมีผลผลิตยาสูบเพ่ิมขึ้นเรื่อยๆ  เชน ในป 
พ.ศ. 2540 ผลผลิตยาสูบท่ัวโลกมีมากถึง 7 ลานตัน ซ่ึงมากกวาในป พ.ศ. 2538 ถึงรอยละ 27 อยางไรก็
ตามจากการรณรงคเกี่ยวกับพิษภัยของบุหรี่ไดสงผลกระทบตอการผลิตใบยาสูบเชนกัน จะเห็นวาในป 
พ.ศ. 2550 คาดวาจะมีผลผลิตใบยาสูบท่ัวโลก ประมาณ  4,917  ลานกิโลกรัม ลดลงเม่ือเทียบกับป 
พ.ศ. 2549 ท่ีผลิตได  4,967  ลานกิโลกรัม (วุฒิ  อนันบุญทริก,  2550)  ในปจจุบันมีประเทศกวา 120 
ประเทศท่ัวโลกท่ีมีการปลูกยาสูบ และนอกจากนี้พบวา ในหลายประเทศท้ังในยุโรปและอเมริกา ผู
ปลูกยาสูบสามารถมีอิทธิพลทางการเมือง ทําใหไดรับการสนับสนุนจากรัฐ สําหรับในกรณีของ
ประเทศไทย รัฐบาลไดรับแรงกดดันจากอุตสาหกรรมส่ิงทอ อัญมณี และอุตสาหกรรมอ่ืน ๆ ท่ีมีตลาด
สงออกในอเมริกา เนื่องจากวาอุตสาหกรรมเหลานี้ จะถูกตอบโตโดยสหรัฐ ภายใตกฎหมายการคา
มาตรา 301(ประกิต  วาทีสาธกกิจ,  2549)  ทําใหจําเปนตองเปดใหมีการนําเขาบุหรี่นอก (จาก
สหรัฐอเมริกา) 

การแพรอิทธิพลของบริษัทขามชาติบุหรีแ่ละการขยายตัวของการบริโภคบุหรี่ เกิดขึ้นภายใต
ยุคท่ีโลกไดกาวเขาไปสูยุคของการคาเสรี   ซ่ึงไดกลายมาเปนบริบทและเง่ือนไขของการผลิต การ
กระจาย และการบริโภคบุหรี่  ในชวงยุคหลังสงครามโลกครั้งท่ีสอง นักวิชาการโดยเฉพาะนัก
เศรษฐศาสตรเช่ือวา การท่ีจะทําใหประเทศพัฒนาเติบโตไดนั้น รัฐในประเทศโลกท่ีสาม จะตองเขาไป
แทรกแซงตลาด โดยการลงทุนสาธารณูปโภคหรือปจจัยพ้ืนฐานท่ีสําคัญ เพ่ือใหเกิดแรงจูงใจในการ
ลงทุน อันจะนําไปสูการขยายตัวทางเศรษฐกิจ   แตภายหลังสงครามเย็นส้ินสุดลง ความคิดดังกลาวนี้
เปล่ียนแปลงไป คาถาท่ีสําคัญท่ีมาจากนักคิดเสรีนิยมใหมก็คือ   การใหกลไกตลาดทํางานไดอยางเสรี   
หรือ   getting the price right  ในขณะท่ีรัฐจะตองลดบทบาทในการเปนผูนําหรือผูลงทุนทางดาน
เศรษฐกิจ (scaled down the state) ซ่ึงท้ังหมดนี้ก็คือ   ขอเสนอของการคาเสรี เพ่ือใหเปนไปตาม
แนวคิดดังกลาว     รัฐของประเทศตาง ๆ จะตองเลิกผูกขาดการผลิตสินคาบางอยาง โดยการขาย
รัฐวิสาหกิจของตนเอง   ปลอยใหเอกชนเขาไปลงทุนแขงขันกัน เลิกอุดหนุนการผลิตสินคาและท่ี
สําคัญคือ การยกเลิกมาตรการการกีดกันการคาระหวางประเทศ ดวยแนวคิดเชนนี้  เช่ือวา ในท่ีสุดจะ
สงผลดีแกทุกฝาย โดยจะทําใหเกิดการโยกยายทรัพยากรไปยังแหลงท่ีมีความตองการไดงายขึ้น ลด
ตนทุนของสาธารณะสําหรับการอุดหนุนการผลิตหรือการบริโภค อันเนื่องมาจากการมีอุปสรรคของ
การคาขาย (เนื่องมาจากมาตการดานภาษ)ี และนําไปสูประสิทธิภาพโดยรวมของระบบท้ังมวล ผูเลน
ในเกมสการคาเสรี ท่ีจะเปนคนผลักดันใหเกิดแนวคิดเชนนี้ขึ้นมาได  จึงมีเพียงสองฝายเทานั้น   ฝาย
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แรกเปนผูท่ีอยูทางดานการผลิต หรือ ฝายอุปทาน(supply side) ซ่ึงในปจจุบัน ผูผลิตกลุมใหญท่ีมีพลัง
ไดกาวพัฒนาขึ้นมาเปนบริษัทขามชาติ  ฝายท่ีสองหรือฝายอุปสงค(demand side) ไดแก มวลชน
ผูบริโภคในภูมิภาคตาง ๆ ของโลก เกมสอันนี ้ในทางทฤษฎีแลว รัฐจะตองเปนเพียงกรรมการท่ีคอย
กํากับพฤติกรรมท้ังสองฝายใหเลนในกติกาเทานั้น 

ส่ิงท่ีปรากฏใหเราเห็น ในเรื่องการควบคุมบุหรี่ในปจจุบันก็คือ การตอสูเพ่ือเอาชนะในเรื่อง
การยกระดับจิตสํานึก หรือการรับรูของผูบริโภค ฝายบริษัทขามชาติ ตองการขายผลิตภัณฑบุหรี่ จึง
ตองสรางการรับรูใหแกผูบริโภคในแงดีตอผลิตภัณฑ ในขณะท่ีอีกฝายหนึ่ง มุงท่ีจะสรางการรับรูถึง
พิษภัยของบุหรี่ เพ่ือใหผูบริโภคลดการบริโภคลงมา อยางไรก็ตาม ในแงของความเปนจริง การตอสู
ในเรื่องนี้ มีความสลับซับซอนและมีการเลนนอกเกมส หรือนอกกติกาอยางมาก โดยเฉพาะจากฝาย 
อุปทานซ่ึงมีพลังอํานาจเหนือมวลชนผูบริโภค ตัวอยางอันหนึ่งของความสลับซับซอนในการควบคุม
บุหรี่ก็คือ มวลชนผูบริโภคคือประชากรโลกท่ีสามกลุมหนึ่งเปนผูผลิตวัตถุดิบปอนเขาสูอุตสาหกรรม
บุหรี่  การควบคุมยอมตองสงผลกระทบแกมวลชนเหลานั้น (คือชาวไรยาสูบ) และกรณีของการ
ฟองรองของกลุมบริษัทบุหรี่ขามชาติตอรัฐบาลไทยในขอหาเลือกปฏิบัติ และเรียกรองใหรัฐบาล
สหรัฐฯ ใชมาตรา 301 ตอบโตประเทศไทย (จะกลาวในบทตอไป) เปนตน การควบคุมบุหรี่ จึงเปน
ประเด็นท่ีเกี่ยวของกับกลุมคนหรือองคกรในหลายระดับ รวมถึงในระดับนานาชาติ (Macro Level) 
ระดับชาติ ลงมาจนถึงระดับพฤติกรรม  ปจจัยการวิเคราะหท่ีครอบคลุมทุกระดับและรอบดาน แมจะมี
ความยุงยาก แตกมี็ความจําเปน ดังนั้น การพยายามท่ีจะทําความเขาใจการควบคุมบุหรี่ จากแงมุมทาง
เศรษฐศาสตรการเมือง  จึงนาจะชวยใหเราเขาใจเรื่องนีก้ระจางยิ่งขึ้น 

  
1.2  วัตถุประสงค 

1.   เพ่ือศึกษา วิเคราะหอิทธิพลของบริษัทขามชาติบุหรี่  ตอการควบคุมการผลิตและการ 
      บริโภคบุหรี่ของไทย 
2. เพ่ือศึกษาพัฒนาการของการผลิตยาสูบ/บุหรี่ และการบริโภคในทองถ่ิน และวิเคราะห

กลุมคน องคกร ท่ีเกี่ยวของในการผลิต และการบริโภค 
3. เพ่ือวิเคราะหครัวเรือนผูปลูกยาสูบในภาคอีสาน วามีองคประกอบทางเศรษฐกิจสังคม 
        อยางไร และมีการสนองตอบอยางไรตอการควบคุมบุหรี่  
4.    เพ่ือศึกษา และสังเคราะหทางเลือก และ/หรือการนํานโยบายท่ีมีอยูไปสูการปฏิบัติ      
       ตลอดจนผลของนโยบายท้ังตอกลุมคน องคกรท่ีเกี่ยวของในระบบของการผลิต และ       
       การบริโภคบุหรี ่
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1.3  เศรษฐศาสตรการเมืองเร่ืองการควบคุมบุหร่ี 
ส่ิงแรกท่ีเราจะตองทําความเขาใจก็คือ  แนวคิดทฤษฎีเศรษฐศาสตรการเมือง  จะชวยใหเราทํา

ความเขาใจการควบคุมบุหรี่ไดอยางไร  จุดแรกเลยทีเดียว  “เศรษฐศาสตรการเมือง”  ชวยใหคําอธิบาย
เกี่ยวกับความสัมพันธเชิงอํานาจ  ซ่ึงในทฤษฎีมารกซิสตแบบดั้งเดิมมองวา  สังคมมนุษยเราจะกาวเขา
ไปสูรูปแบบท่ีมีการแตกขั้วออกเปนสองกลุม  กลุมหนึ่งคือ เจาของปจจัยการผลิต  และกลุมหนึ่งก็คือ
ผูใชแรงงาน  กลุมผูเปนเจาของปจจัยการผลิตใชสถานะของความเหนือกวาในแงของการควบคุม
ปจจัยการผลิต  ควบคุมบังคับเอาประโยชน (อยางไมเปนธรรม) จากแรงงาน  แตในท่ีสุด  กลุม
แรงงานจะพัฒนาจิตสํานึก  คือ การรับรูถึงการเอารัดเอาเปรียบของเจาของปจจัยการผลิต  จะมีการ
จัดตั้งองคกรของแรงงานและนําไปสูการโคนลม “ระบบความสัมพันธ” แบบดังกลาว  และสถาปนา
สังคมท่ีมีความเปนธรรมขึ้นมา แนวคิดเศรษฐศาสตรการเมืองแบบดั้งเดิมนี้ มิไดประยุกต หรือเปน
เพียงเครื่องมือการวิเคราะหความสัมพันธระหวางชนช้ันภายในรัฐเทานั้น แตไดประยุกตใชกับ
ความสัมพันธระดับโลก อยางเชน  ทฤษฏีจักรวรรดินิยม    ทฤษฎีดอยพัฒนา   ทฤษฎีระบบโลก     
เปนตน  ซ่ึงทฤษฎีเหลานี้ ลวนแตช้ีวา มีประเทศกลุมหนึ่ง จํานวนนอย (คือประเทศอุตสาหกรรม
ตะวันตก)ท่ีอยูในฐานะไดเปรยีบประเทศตาง ๆ ท่ัวโลก ในลักษณะแบบเดียวกันกับการขูดรีดทางชน
ช้ัน 
 คําอธิบายของเศรษฐศาสตรการเมืองดั้งเดิมเชนนี้เห็นไดชัดวา  นาจะมีขอบกพรองหรือ  ไม  
เพียงพอท่ีจะทําความเขาใจเรื่องการควบคุมบุหรี่ได ประการแรก  เศรษฐศาสตรการเมืองแบบดั้งเดิม 
ไมไดใหความสําคัญตอผูบริโภค  หรือมองงาย ๆ วา  กลุมผูใชแรงงานกับกลุมผูบริโภค  เปนกลุม
เดียวกัน    ประการท่ีสอง  ผูท่ีเปนเจาของปจจัยการผลิตหรือเปนเจาของกิจการบุหรี่ในปจจุบันมีความ
สลับซับซอนมากกวาการเปนเจาของโรงงาน  เครื่องจักร  ความสัมพันธระหวางผูผลิตใบยาสูบท่ีอยู
ในหวงโซของอุตสาหกรรมยาสูบกับบรรษัทขามชาติบุหรี่  จึงเปนความสัมพันธท่ีผาน “ตัวแทน” 
(Agents) หลายระดับช้ัน   ความสลับซับซอนเชนนี้     ในบางครั้งอยูในคําอธิบายท่ีงาย ๆ พ้ืน ๆ ของ
นักวิชาการสายมารกซิสตวาเปน “พลวัตร” ของระบบทุนนิยม    ซ่ึงแนวคิดท่ีพัฒนาขึ้นมาสมัยท่ี   
Karl  Marx  ยังมีชีวิตสะทอนถึงพัฒนาการของระบบทุนนิยมในขณะนั้น  แตในปจจุบันทุนนิยมได
กาวพัฒนาไปมากแลว  ดังนั้น  แนวคิดเศรษฐศาสตรการเมืองแบบดั้งเดิมจะตองไดรับการปรับแปลง
แกไข  เพ่ือใหสามารถเปนเครื่องมือในการวเิคราะหทุนนิยมในปจจุบันได 
 ส่ิงท่ีถือวามีความสลับซับซอนโดยตัวของมันเองมาตั้งแตตนคือ  เรื่อง “อํานาจ” การควบคุม
บุหรี่เปนเรื่องท่ีเกี่ยวของกับอํานาจอยางหลีกเล่ียงไมได  ในเรื่องนี้เศรษฐศาสตรการเมืองแบบดั้งเดิม
มอง หรือนิยามความหมายของอํานาจควบคุมในแงมุมเดียววาเกิดจากการมีทรัพยากร   การศึกษาทาง
สังคมวิทยา  มานุษยวิทยาในยุคหลัง ๆ ช้ีใหเห็นวา  อํานาจมิไดมาจากการควบคุมกํากับทรัพยากร  
(ปจจัยการผลิต)  เพียงอยางเดียว  แตอํานาจจะมาจากศรัทธา  ความเช่ือ  คานิยมของมนุษยและอ่ืน ๆ 
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อีกมาก  ดวยเหตุนี้  Stephen Lukes (1974)  จึงพยายามท่ีจะใหนิยามอํานาจใหม  โดยแบงเปน 3 กรณี  
คือ กรณีแรก เปนอํานาจท่ีจะเรียกรอง / บังคับใหคนอ่ืนปฏิบัติตามความจํานงของตนเอง  (กรณีของ
บริษัทขามชาติบุหรี่ เรียกรองตอรัฐบาลประเทศโลกท่ีสาม)  กรณีท่ีสอง  คือ อํานาจท่ีแสดงออกดวย
การปฏิเสธ  ไมทําตามขอเรียกรอง / การบังคับคําส่ังของผูอ่ืน  อยางเชน กรณีของชาวนาปฏิเสธอํานาจ
ท่ีเหนือกวาของรัฐบาลดวยการตอตานท้ังทางตรงและทางออม      การตอตานขัดขืนของประชากร
หรือ กลุมองคกรตาง ๆ  ตอบริษัทขามชาติบุหรี่ก็นาจะอยูในกรณีนี้  และประการสุดทาย คือ  กรณีท่ี
สาม  ท้ังผูใชอํานาจและผูท่ีถูกใช (หรือเปนเหยื่อของอํานาจ)  ไมไดตระหนักวา  ตนเองเปนผูกระทํา
หรือตนเองทําส่ิงถูกกระทํา  ผูบริโภคบุหรี่ในประเทศโลกท่ีสามก็อาจจะมิไดตระหนักวา  ตนเองเปน
ผูถูกกระทําจากอํานาจ  ซ่ึงกรณีท้ังสามแบบสามารถเกิดขึน้ไดพรอมกันจึงทําใหอํานาจการควบคุมมี
ความสลับซับซอนอยางยิ่ง 

ขอเสนอของนักคิดหลังสมัยใหมเกี่ยวกับเรื่องอํานาจกาวไปถึงขั้นวา  ความจริงแลวอํานาจ
มิใชเรื่องท่ีมาจากการครอบครองทรัพยากรหรือปจจัยการผลิตเทานั้น  แตเปนเรื่องของการครอบครอง 
ควบคุมการผลิตความรูและความจริง  การควบคุมยาสูบจึงเปน  “ปฏิบัติการความรู” กลาวคือ ผูมี
อํานาจจะเปนผูผลิตความรูขึ้นมาชุดหนึ่งไมวาจะเกี่ยวของกับคุณโทษของบุหรี่ (สุขภาพ) หรือความรู
ท่ีเกี่ยวของดานอ่ืน ๆ ความรูหรือความจริงชุดนี้ เม่ือผลิตขึ้นมาและสามารถท่ีจะทําใหเปนความรูหลัก 
(Hegemony) ของสังคมแลวก็จะกําหนดรูปแบบความสัมพันธเชิงอํานาจตามมาดวย 
  แมวาจะมีการขยายแนวคิดเศรษฐศาสตรการเมืองออกไปมาก  แตสาระหลักก็ยังคงเปนเรื่อง
ของความสัมพันธระหวางคนโดยเฉพาะความสัมพันธเชิงอํานาจและความจริงแลว  การอธิบายใน
แบบของกลุมนักคิดมารกซิสตมาแตตอนตน ในเรื่องโครงสรางสวนลางและโครงสรางสวนบน  
กลาวคือขอเสนอแรก ๆ ของกลุมมารกซิสตมองวา  โครงสรางสวนลางหรือความเปนจริงในทาง
เศรษฐกิจเปนตัวกําหนดรูปแบบและความเปนไปของสังคมรวมถึงความสัมพันธระหวางกลุมคน  วิถี
การคิดของคนดวย  แตในระยะหลังนักคิดอยางเชน   Althuseir (1971)  มองวา  โครงสรางสวนบนอัน
ไดแก  อุดมการณ  กฎหมาย  วัฒนธรรม  ความเช่ือ  ก็มีสวนกําหนดความเปนไปของสังคมดวย  ขอ
ถกเถียงเหลานี้  แมจะไมอยูในกระแสหรือเปนแฟช่ันในทางวิชาการ  แตนักคิดสายหลังทันสมัยนิยม
ซ่ึงใชภาษาท่ีแตกตางออกไป  นํามาถกและหยิบยกมาเปนขอเสนอ  ความรูและความจริง   สําหรับ
เกี่ยวกับเรื่องบุหรี่มิไดถูกผลิตและนําเสนอจากแหลงเดียว  แตมีการประชันและแขงขันกันอยางนอยก็
สองกลุมใหญ  คือ กลุมนักเคล่ือนไหวทางสุขภาพและกลุมบริษัทผูผลิตบุหรี่  การควบคุมบุหรี่จึงเปน
ผลของปฏิบัติการความรูและความจริงชุดตาง ๆ เหลานี ้

นอกเหนือจากท่ีไดกลาวในตอนตน  ยังมีแนวคิดทางสังคมวิทยาท่ีเรียกวา  Actor Oriented 
Paradigm ท่ีนําเสนอโดย Anthony  Giddens (1987)  กลุมเหลานี้มองวา    แมวากลุมคนจะอยูในชนช้ัน
(Class) หรือสังกัดกลุมในลักษณะอ่ืนๆ แตวาการกระทําของเขาเหลานั้น  ก็มิไดถูกกําหนดโดย 
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“โครงสราง” ท้ังหมด  ท้ังนี้  เพราะวามนุษยในฐานะท่ีเปนปจเจก  มีลักษณะเปน “ตัวแทน” (Agency) 
ท่ีตระหนักตอโครงสรางหรือปรากฏการณแวดลอมท่ีเขาเผชิญอยู  โครงสรางสังคมท่ีปรากฏหรือดํารง
อยูเชนนั้นมิได  “ซึมซับ” (Internalize) เขาไปอยูในสํานึกของปจเจกแลวทํางานในเชิงกลไกควบคุม
กํากับพฤติกรรมของมนุษย อยางเชน  ทฤษฎีการขัดเกลาทางสังคม(Socialization  theory) แตมนุษย
ตระหนักรูถึงการมีอยูของโครงสรางและส่ิงแวดลอมรอบตัวเสมอ  ดังนั้น  มนุษยอาจจะไมมี
พฤติกรรมตามกรอบกําหนดของโครงสรางเสมอไป  แตจะมีลักษณะผอนส้ันผอนยาว (เรียกเปนภาษา
เทคนิควาเปนการเจรจา (negotiation)  บางครั้งก็ปฏิบัติตามกรอบของโครงสราง  บางครั้งก็ทาทาย)  
ซ่ึงลักษณะเชนนี้ทําใหแมแตโครงสรางทางสังคมก็มิไดมีสภาวะนิ่ง (static) แตจะมีพลวัตร 
(dynamics) เคล่ือนไหวเปล่ียนแปลงอยูตลอดเวลา 
 เม่ือพิจารณาถึงงานศึกษาเกี่ยวกับเรื่องการควบคุมบุหรี่ท่ีผานมา ในประเทศไทยอาจจะแบงได
เปนสองกลุมคือ 

 ทัศนะการมองจากมหภาค   
      การวิเคราะหการควบคุมยาสูบจากทางมหภาค ในจุดเริ่มแรกไดใหความสําคัญกับ

ประเด็นท่ีวา โครงสรางของอุตสาหกรรมยาสูบเปนอยางไร อุตสาหกรรมดังกลาว มีความสําคัญตอ
ผลผลิตในภาพรวมของประเทศอยางไรบาง  ถาเราวิเคราะหยาสูบในเชิงเศรษฐศาสตรแลวมักจะพบวา  
ยาสูบเปนพืชท่ีมีความสําคัญตอชีวิตของเกษตรกรผูปลูกยาสูบ และเศรษฐกิจของทุกประเทศแมวาจะ
ไมใชส่ิงบริโภคท่ีจําเปนตอรางกายก็ตาม ปจจุบันยาสูบยังจัดเปนพืชท่ีทํารายไดเปนเงินสด (cash 
crop) ท่ีมีความสําคัญมากตอเศรษฐกิจของประเทศตาง ๆ  แมแตประเทศไทยเองยาสูบนอกจากจะทํา
รายไดใหกับเกษตรกรเปนอยางดีแลว   ยาสูบยังเปนสินคาออกท่ีทํารายไดใหแกประเทศปละนับ
พันลานบาท เชน ในป  พ.ศ. 2548 ไทยสงออกใบยาสูบสูตลาดตางประเทศท่ัวโลก รวมมูลคาท้ังส้ิน 
2,547.35 ลานบาท และในป  พ.ศ. 2549  มีมูลคาสงออกเพ่ิมขึ้นคือ 2,766.53  ลานบาท(ศูนย
เทคโนโลยีสารสนเทศฯ,  2550)  สําหรับเงินรายไดท่ีนําสงใหรัฐ ใน ป พ.ศ. 2548 โรงงานยาสูบได
นําสงเงินรายไดใหรัฐมีจํานวนมากถึง  40,922.26 ลานบาท (โรงงานยาสูบ,  2548) 
 ขบวนการผลิตยาสูบในประเทศไทยประกอบดวยกลุมผูผลิตหลายกลุม ซ่ึงไดรับการ
สนับสนุนจากสถานียาสูบของโรงงานยาสูบ คือ กลุมผูผลิตใบยาสด  กลุมแปรรูปใบยาสดใหเปนใบ
ยาแหง และกลุมรับซ้ือใบยาแหง ซ่ึงมักมีพันธะผูกพันเพราะตองพ่ึงพาอาศัยกัน เชน โรงบมมักจะออก
ทุนใหกับลูกไรของตัวเองในการจัดหาพันธุ  ปุย ยาฆาแมลง ฯลฯ ซ่ึงเม่ือเกษตรกรขายใบยาสดใหกับ
โรงบมมักจะกดราคาโดยใหเหตุผลเรือ่งคุณภาพ ใบยาเพราะเกษตรกรมักจะคํานึงถึงปริมาณมากกวา  
 การผลิตยาสูบกอใหเกิดการจางงานและเปนแหลงรายไดของคนไทยจํานวนหนึ่ง  ในชวง 10 
ปท่ีผานมา  การผลิตยาสูบใชพ้ืนท่ีประมาณ  200,000 ไร  เกษตรกรจํานวน 30,000 ราย มีรายได โดย
เฉล่ียประมาณรายละ 40,000 บาท ยาสูบท่ีผลิตไดเปนวัตถุดิบท่ีสําคัญของโรงงานยาสูบ ในป พ.ศ. 
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2536 โรงงานยาสูบใชใบยาสูบท่ีผลิตในประเทศ ประมาณ 80 % ของใบยาสูบท่ีใชท้ังหมด ผลผลิต
ยาสูบเกือบ 100 % จําหนายใหแกผูสูบบุหรี่ภายในประเทศ    การดําเนินนโยบายใดๆ ท่ีเกี่ยวกับ      
อุปสงคของบุหรี่จงึไมเพียงแตมีผลกระทบตอผูสูบบุหรี่โดยตรงเทานั้น  แตมีผลกระทบถึงคนงานใน
โรงงานอุตสาหกรรม และชาวไรยาสูบดวย  

ดังท่ีไดกลาวไวในตอนตนแลววา บุหรี่ไดกลายมาเปนอุตสาหกรรมขามชาติ นอกจาก
ประเทศไทยจะมีสถานะเปนผูปลูกยาสูบหรือเปนผูผลิตบุหรี่เองแลว ก็ยังมีสถานะเปน “ตลาด” ของ
อุตสาหกรรมยาสูบในตางประเทศดวย การแสวงหาตลาดของอุตสาหกรรมยาสูบในตางประเทศ มี
ความสําคัญและมีความเขมขนมากเพ่ิมขึ้น  เม่ือประชากรในประเทศอุตสาหกรรมตะวันตก ได
ตระหนักถึงภัยอันเกิดจากการบริโภคบุหรี่ และไดมีแรงกดดันจากสาธารณะใหเพ่ิมการควบคุมการ
บริโภคในประเทศอุตสาหกรรมตะวันตกมากเพ่ิมขึ้น ประเทศตะวันตกไดใชนโยบายดานการคา บีบ
บังคับใหประเทศกําลังพัฒนา รวมท้ังประเทศไทย เปดตลาดใหกับบริษัทบุหรี่ของตางชาต ิผลก็คือ ทํา
ใหประชากรในประเทศกําลังพัฒนามีการบริโภคบุหรี่เพ่ิมขึ้น ซ่ึงในกรณีของประเทศไทย ในป 2532 
คณะกรรมการควบคุมการบริโภคยาสูบแหงชาติ ไดออกมาคัดคานการนําเขาบุหรี่ตางประเทศ และมี
การรณรงคไปท่ัวประเทศ  

กลาวโดยสรุป ทัศนะการวิเคราะหในทางมหภาค ไดใหความสําคัญกับโครงสรางของ
อุตสาหกรรมการผลิตและอิทธิพลของอุตสาหกรรมบุหรี่ขามชาติ แนวนโยบายท่ีเกิดจากแนวคิดดาน
นี้ สวนมากไดใหความสําคัญเกี่ยวกับมาตรการดานการเงิน การคลัง นโยบายภาษีศุลกากร หรือ
นโยบายความสัมพันธทางการคากับตางประเทศ เปนตน 
 

 ทัศนะการมองในระดับจุลภาค 
ทัศนะในการวิเคราะหปญหาการควบคุมบุหรี่ในแงนี้ ไดใหความสําคัญกับ Actors ในระดับ

ปจเจกหรือตัวบุคคล โดยเฉพาะการศึกษาวิจัยท่ีเกี่ยวกับผลกระทบตอสุขภาพจากการบริโภคบุหรี่ 
การศึกษาสวนมาก ก็ไดรับอิทธิพลจากการศึกษาในทางสากล โดยเฉพาะขององคการอนามัยโลก 
การศึกษามักยืนยันวาบุหรี่เปนสาเหตุของการตายและความพิการอันดับสอง และเปนปจจัยเส่ียงตอ
การเจ็บปวยอันดับส่ีของโลก  การสูบบุหรีส่งผลกระทบตอผูสูบและคนขางเคียงอยางมาก เปนสาเหตุ
ของโรคท่ีคุกคามชีวิตมนุษยมากกวา 36 โรค เชน โรคระบบทางเดินหายใจเรื้อรัง  หลอดลมอักเสบ
เรื้อรัง  มะเร็งปอด มะเร็งในชองปาก โรคหัวใจหลอดเลือด ตอหิน ตอกระจก เปนตน   ซ่ึงอาการ
เจ็บปวยเหลานี ้สามารถปองกันไดจากการเลิกสูบบุหรี่   ปจจุบันคนในโลกท่ีสูบบุหรี่มีประมาณ 1.1 
พันลานคน  มีจํานวนคนตายจากสาเหตุบุหรี่สูงถึง 5 ลานคนตอปคาดวาตอไปจะมีคนตายเพ่ิมขึ้นปละ 
10 ลานคนจนถึงป พ.ศ. 2563 ประเทศกําลังพัฒนาจะมีผลกระทบดานสุขภาพจากการบริโภคบุหรี่โดย
จะตองสูญเสียกําลังแรงงาน  สูญเสียเงินไปกับการรักษาผูเจ็บปวยอันเนื่องมาจากการสูบบุหรี่   และ
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จากผลสํารวจของธนาคารโลก  พบวาหากไมมีมาตรการควบคุมการสูบบุหรี่ท่ีมีประสิทธิภาพ   คาดวา
ในอีก 20-30 ป ขางหนาสัดสวนของผูเสียชีวติดวยสาเหตุจากการสูบบุหรี่จะเพ่ิมขึ้นประมาณปละ 10 
ลานคน   (บุปผา  ศิริรัศมีและคณะ,  2549) 

สําหรับประเทศไทยจากการสํารวจของสํานักงานสถิติแหงชาติในป 2531     พบวา  คนไทย 
สูบบุหรี่ประมาณ 10  ลานคน และมีแนวโนมการเพ่ิมขึ้นของผูสูบบุหรี่ในกลุมเยาวชนและสตรี จาก
นโยบายการนําเขาบุหรี่จากตางประเทศ ซ่ึงในป พ.ศ. 2547 พบวาคนไทยท่ีสูบบุหรี่เปนประจําท่ีมีอายุ 
15 ปขึ้นไป มีจํานวนท้ังส้ิน  11.3 ลานคน โดยเพ่ิมจํานวนจาก 10.6 ลานคนในป พ.ศ. 2544  

จากการศึกษาและการใหขอมูลเกี่ยวกับผลกระทบจากการสูบบุหรี่ท่ีมีตอสุขภาพ ทําใหเกิด
การรณรงคเพ่ือการไมสูบบุหรี่ไปท่ัวโลก  เริ่มตั้งแต ในป พ.ศ. 2523 องคการอนามัยโลกกําหนดเปนป
แหงการรณรงคเพ่ือการไมสูบบุหรี่  และเรียกรองใหท่ัวโลกเพ่ิมมาตรการคุมเขมบริษัทบุหรี่  หลัง
ตัวเลขผูเสียชีวิตจากการสูบบุหรี่มีเพ่ิมมากขึ้น จนกลายเปนวิกฤติระดับโลกไปแลวและช้ีใหเห็นวา
บุหรี่เปนปจจัยเส่ียงท่ีสําคัญตอชีวิตและสุขภาพของพลเมืองโลก ไดมีการศึกษาวิจัยจากท่ัวโลกท่ี
ยืนยันโทษภัยของบุหรี่ท้ังจากผูท่ีสูบโดยตรงและผูท่ีอยูขางเคียงท่ีจะไดรับควันบุหรี่มือสอง   องคการ
อนามัยโลกไดมีนโยบายวาดวยการควบคุมบุหรี่ โดยการเรียกรองใหประเทศตางๆท่ัวโลก ชวยวาง
มาตรการรับมือกับปญหาบุหรี่อยางจริงจัง  อาจเปนการเพ่ิมภาษีการจําหนายบุหรี่ หามโฆษณาบุหรี่ 
รวมถึงการใหขอมูลกับประชาชนมากขึ้นเกี่ยวกับ เรื่องพิษภัยของบุหรี ่  เชน จัดพิมพเอกสารเผยแพร
พิษภัยของบุหรี่ท่ีมีตอสุขภาพไปท่ัวโลก  และไดมีนโยบายควบคุมปริมาณการสูบบุหรี่  ควบคุม
ผลิตภัณฑยาสูบ นอกจากนี้ไดกําหนดใหวันท่ี  31 พฤษภาคมของทุกๆปเปนวันงดสูบบุหรี่โลก 
(World No Tobacco Day) และจะมีคําขวัญเกี่ยวกับพิษภัยของบุหรี่เพ่ือกระตุนใหเห็นถึงพิษภัยของ
การสูบบุหรี่ เชนในป พ.ศ. 2550 องคการอนามัยโลกมีคําขวัญในวันงดบุหรี่โลกวา “ไรควันบุหรี่ 
ส่ิงแวดลอมดี ชีวีสดใส” (องคการอนามัยโลก...., 2550)    

ในประเทศไทยมีการจัดตั้ง “โครงการรณรงคเพ่ือไมสูบบุหรี่” ในป พ.ศ.2529 ในนามมูลนิธิ
หมอชาวบาน ของแพทยกลุมหนึ่งโดยมีบทบาทในการควบคุมการบริโภคยาสูบในประเทศไทย และ
พยายามผลักดันใหเกิดนโยบายการควบคุมบุหรี่ โดยผลักดันใหเกิดพระราชบัญญัติเกี่ยวกับการ
บริโภคบุหรี่ออกมา 2  ฉบับคือ 1) พระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑยาสูบ พ.ศ. 2535 ซ่ึงมีขอบัญญัติ
เรื่องการควบคุมผลิตภัณฑยาสูบของไทย โดยมีสาระเกี่ยวกับการหามโฆษณาทุกรูปแบบ  การหาม
จําหนายบุหรี่แกเด็กท่ีมีอายุต่ํากวา 18 ป การแจงสวนประกอบของยาสูบตอกระทรวงสาธารณสุข  การ
ติดคําเตือนสุขภาพบนซองบุหรี่   และ 2) พระราชบัญญัติคุมครองสุขภาพของผูท่ีไมสูบบุหรี่ พ.ศ. 
2535 โดยมีสาระเกี่ยวกับการกําหนดสถานท่ีสาธารณะบางประเภทใหเปนเขตปลอดบุหรี่   ในป 2548  
มีมาตรการกําหนดใหบุหรี่ท่ีผลิตและนําเขาจากตางประเทศตองพิมพฉลากคําเตือนพิษภัยบุหรี่ขนาด
ไมนอยกวารอยละ 50 ของพ้ืนท่ี (ชูชัย  ศุภวงศและคณะ, 2542)  นอกจากนี้ยังมีหนวยงานเอกชน และ
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องคกรอิสระท่ีเขามามีบทบาทในการรณรงคเพ่ือการไมสูบบุหรี่  สํานักงานกองทุนสรางเสริมสุขภาพ  
สถาบันสงเสริมสุขภาพไทย-มูลนิธิสาธารณสุขแหงชาติ ซ่ึงมีบทบาทในการรณรงคเพ่ือตอตานการสูบ
บุหรี ่

จะพบวามาตรการในทางนโยบายท่ีไดกลาวไวขางตนมีอยูหลายประการ แตหลักคิดท่ีสําคัญ
ของมาตรการดังกลาวนี้ ลวนแตมาจากหลักตรรกะอันเดียวกัน คือทัศนะในทางจุลภาคท่ีมองวา การ
บริโภคบุหรี่เปนพฤติกรรมในทางปจเจกเปนหลัก และมีผลกระทบในทางดานลบตอสุขภาพ มาตการ
ทางนโยบายจึงมุงเนนไปท่ีพฤติกรรมของกลุมผูบริโภคบุหรี่โดยตรง อยางเชน การหามบริโภคบุหรี่
ในภัตตาคารหรอืรานอาหาร  เนื่องมาจากพฤติกรรมของผูสูบบุหรี่ ท่ีมักจะสูบหลังรับประทานอาหาร
หรือสูบขณะดื่มสุรา นอกจากนี้ ก็มีการรณรงค ประชาสัมพันธ เพ่ือใหผูบริโภค (ปจเจก) ตระหนักถึง
พิษภัยจากบุหรี่และปรับเปล่ียนพฤติกรรมการบริโภค เปนตน 
 
1.4 กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 การวิจัยครั้งนี้ อยูภายใตกรอบของคําถามท่ีวา การควบคุมบุหรี่  ถูกกําหนดหรือไดรับอิทธิพล
จากอะไรบาง โดยมีสมมติฐานหลักคือ ความสัมพันธเชิงอํานาจของผูท่ีอยูในระบบ เปนปจจัยหลักใน
การกําหนดความเปนไปของการควบคุมบุหรี่ จากท่ีไดทบทวนแนวคิดทฤษฎี และเอกสารการวิจัยท่ี
เกี่ยวของท่ีผานมา เราไดประมวลเปนกรอบ สําหรับช้ีนําการดําเนินการวิจัยในครั้งนี้  ซ่ึงมี
องคประกอบหลักสามสวนคือ 
 ประการแรก การทบทวนเอกสารท่ีผานมาช้ีใหเห็นวา การควบคุมบุหรี่ของประเทศไทย ถูก
กําหนด หรือไดรับอิทธิพลอุตสาหกรรมบุหรีจ่ากตางชาติ ซ่ึงอิทธิพลดังกลาวนี้ เกิดขึ้นภายใตยุคการ   
คาเสรี การศึกษานี้ จะพิจารณาอิทธิพลของบริษัทขามชาติ และการคาเสรีในรูปแบบตาง ๆ  ท้ังในฐานะ
ท่ีเปนบริบทของการควบคุมบุหรี่ภายในประเทศ และในฐานะท่ีเปนปจจัยท่ีกระทบตอการควบคุม
บุหรี่โดยตรง  
 ประการทีส่อง ความสัมพันธเชิงอํานาจท่ีมีอิทธิพลตอการควบคุมบุหรี่ โดยพ้ืนฐานแลว มา
จากความสัมพันธท่ีเกิดจากการผลิตและการบริโภค ซ่ึงแนวคิดในการวิเคราะหเศรษฐศาสตรการเมือง     
อาจแยกไดเปนสองแบบ แบบแรก เปนการผลิตและการจําหนายจายแจกสินคาใดสินคาหนึ่ง (ซ่ึงใน
กรณีนี้คือ บุหรี)่ ซ่ึงการวิเคราะหจะใหความสําคัญเกี่ยวกับการจัดองคกรทางการผลิต (ใครเปนเจาของ
ปจจัยการผลิต และการกระจายผลผลิต) แบบท่ีสอง เปนการผลิตส่ิงซ่ึงเปนนามธรรม แลวนํามาใชใน
การควบคุม หรือสงผลตอการควบคุมบุหรี่   ซ่ึงการวิเคราะหแบบท่ีสองอยูในแนวของนักคิดหลัง
ทันสมัยนิยม (มองเรื่องอํานาจท่ีเกี่ยวกับความรู ความจริง การวิเคราะหวาทกรรม)   แตการวิเคราะห  
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การผลิตและการบริโภคบุหรี่ในท่ีนี้ จะไมเนนในแบบท่ีสอง ในขณะท่ีการวิเคราะหการจัดองคกรการ
ผลิต จะเนนใหเห็นผูกระทําการในระบบ  
 ประการสุดทาย ตนธารของการควบคุมบุหรี่ก็คือ ผูปลูกยาสูบ กลาวคือ ถาไมมีการผลิต
วัตถุดิบ หรือมีการลดการผลิตวัตถุดิบสําหรับบุหรี ่ก็จะทําใหการบริโภคบุหรี่ไมมีหรือลดลง (ถาหาก
ปองกันบริษัทขามชาติ หรือระบบการผลิตท่ีอยูนอกประเทศได) ดังนั้นองคประกอบท่ีสําคัญอยาง
หนึ่งในการวิเคราะหเศรษฐศาสตรการเมืองเรื่องการควบคุมบุหรี่ คือการวิเคราะหรายละเอียดของ
ปจจัยตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของกับเกษตรกรผูปลูกยาสูบ และอันท่ีจริง ครัวเรือนเหลานี้ไมไดมีสถานะเปน
เพียงผูผลิตเทานั้น แตเปนผูบรโิภคดวย  
 
1.5  วิธีการศึกษาและขั้นตอนในการศึกษาวิจัย 
 วิธีการศึกษาวิจัยครั้งนี้  ใชวิธีการท้ังทางดานปริมาณและทางดานคุณภาพ  ในการเก็บขอมูล  
โดยมีขั้นตอนในการดําเนินงานดังนี้ 
 ขั้นที่ 1 การทบทวนเอกสาร  
 การศึกษาและวิเคราะหเอกสาร จะใหความสําคัญถึงบทบาทของบริษัทขามชาติ และการคา
เสรี ท่ีมีผลตอการควบคุมบุหรี่ในประเทศไทย   แหลงขอมูลรายงานการศึกษาของหนวยงาน สถาบัน
ตาง ๆ ท่ีไดทําและรวบรวมไว และขอมูลจาก Websites ตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของ นอกจากนั้น การศึกษา
เอกสารยังครอบคลุมถึงกลุมตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของกับบุหรี่ อันไดแก เกษตรกรผูปลูกยาสูบ   สถานีโรงบม
ใบยาสูบ   ผูนําชุมชน รานคาหรือผูประกอบการรายยอยดวย 
 

ขั้นที่ 2 การเก็บขอมูลภาคสนาม 
2.1 สํารวจขอมูลและเตรียมพ้ืนที ่
การเก็บขอมูลภาคสนามจะครอบคลุมเฉพาะจังหวัดในพ้ืนท่ีภาคอีสาน  สําหรับการเก็บขอมูล

ครัวเรือนผูปลูกยาสูบ จะเนนผูปลูกยาสูบท่ีสงขายใหกับสถานียาสูบ  ซ่ึงคณะวิจัยไดกําหนดจํานวน
ครัวเรือนเกษตรกรท่ีจะเปนกลุมตัวอยางในเก็บขอมูลท้ังหมด  540 ครัวเรือน  ซ่ึงในจํานวนนี้มีขนาด
ความเช่ือม่ันในการเปนตัวแทนของเกษตรกรผูปลูกยาสูบในภาคอีสาน  ท่ีเปนท่ียอมรับไดในทางสถิต ิ

สําหรับ การคัดเลือกพ้ืนที่เปาหมาย นั้น  คณะผูวิจัยไดสํารวจขอมูลสถิติเกี่ยวกับการปลูก
ยาสูบของเกษตรกรในภาคอีสาน  ซ่ึงไดรับความอนุเคราะหขอมูลจากสํานักงานยาสูบอัน ไดแก    
สํานักงานยาสูบจังหวัดหนองคาย  นครพนม  และขอนแกน(อ.บานไผ)  ซ่ึงเปน 3 จังหวัดในภาค
อีสานท่ีมีสํานักงานยาสูบตั้งอยู  จากท่ัวประเทศมีท้ังหมด  8 แหง  จากการสํารวจพบวา  จังหวัดท่ีมี
เกษตรกรปลูกยาสูบมากท่ีสุดคือ นครพนม รอยเอ็ด และหนองคาย  หลังจากนั้นไดประสานงานกับ
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สํานักงานยาสูบ และสถานียาสูบท่ีรับผิดชอบพ้ืนท่ี 3 จังหวัดดังกลาว  เพ่ือขอความอนุเคราะหขอมูล
สถิติการปลูกยาสูบในพ้ืนท่ีรบัผิดชอบ  เพ่ือทําการคัดเลือกพ้ืนท่ีในระดับอําเภอ  ตําบล  และหมูบาน 
โดยใชเกณฑพ้ืนท่ีและจํานวนครัวเรือนผูปลูกยาสูบในการคัดเลือกพ้ืนท่ีทุกระดับ  ทําใหไดพ้ืนท่ี
เปาหมาย ดังนี ้

จังหวัดนครพนม อําเภอบานแพง ตําบลบานแพง 
จังหวัดรอยเอ็ด อําเภอศรีสมเด็จ ตําบลศรีสมเดจ็ 
จังหวัดหนองคาย  อําเภอทาบอ ตําบลทาบอ 
สวนในพ้ืนท่ีระดับหมูบานนั้น มีเพียงจังหวัดรอยเอ็ดท่ีสามารถระบุพ้ืนท่ีในระดับหมูบานได

เนื่องจากสภาพพ้ืนท่ีปลูกนั้นจะปลูกตามพ้ืนท่ีนาหรือสวนในหมูบาน  สําหรับในพ้ืนท่ีจังหวัด
นครพนมและหนองคาย  เกษตรกรผูปลูกยาสูบมักปลูกตามพ้ืนท่ีราชพัสดุริมฝงแมน้ําโขง  ดังนั้นจึง
ไมสามารถระบุหมูบานไดอยางชัดเจน  คณะผูวิจัยจึงตองไปตรวจสอบขอมูลกับผูนําชุมชนในพ้ืนท่ี
อีกครั้งวาในหมูบานของเขามีครัวเรือนท่ีปลูกยาสูบกี่ครัวเรือน  และ ครัวเรือนใดบาง  

 สวนการกําหนดจํานวนครัวเรือนในแตละพ้ืนท่ีนั้น คํานวณตามสัดสวนของผูไดรับโควตา
ในการปลูกยาสูบในแตละพ้ืนท่ีเปรียบเทียบกับจํานวนครัวเรือนตัวอยาง   540  ครัวเรือน  ดังนั้น
จังหวัดหนองคายและรอยเอ็ด มีครัวเรือนตัวอยางท่ีจะสัมภาษณพ้ืนท่ีละ 210 ครัวเรือน และนครพนม 
120 ครัวเรือน และในระดับหมูบานจะมีพ้ืนท่ีเปาหมายรวม 18 หมูบานๆละ 30 ครัวเรือน (จังหวัด
หนองคาย  จํานวน 7  หมูบาน  จังหวัดรอยเอ็ด จํานวน  7 หมูบาน และจังหวัด นครพนม จํานวน        
4   หมูบาน) 
 สําหรับ เคร่ืองมือ ท่ีใชในการเก็บขอมูลภาคสนาม ในกลุมของครัวเรือนเกษตรกรผูปลูก
ยาสูบจะใชแบบสอบถามแบบมีโครงสราง (Structured questionnaire) ซ่ึงจะครอบคลุมถึงประเด็น 
ตาง ๆ คือ ทรัพยากรท่ีครัวเรือนมี (ทรัพยากรวัตถุ   มนุษย   สังคม และวัฒนธรรม) ทัศนคติตอการ
ควบคุมบุหรี่ และผลกระทบท่ีเกิดจากการปลูกยาสูบ 
 นอกจากจะเก็บขอมูลเชิงปริมาณกับครัวเรือนผูปลูกยาสูบแลว  ในกลุมของผูเกี่ยวของกับ
ยาสูบกลุมอ่ืน ๆ อันไดแก    ผูนําชุมชน  รานคา   ผูประกอบการรายยอย   สถานีใบยาสูบนั้น ไดใชวิธี
เชิงคุณภาพ โดยวิธีการสัมภาษณตามแนวทางการสัมภาษณ และการประชุมกลุมยอย  
 จํานวนตัวอยางของกลุมนี้สามารถสรุปไดดังนี้  ผูนําชุมชนทุกหมูบาน รวม 18 หมูบาน 
รานคาผูประกอบการรายยอยหมูบานละ 1 ราน รวม 18 รานคา   และสถานียาสูบ 3 แหง อันไดแก          
1) สถานียาสูบทาสีไค   จังหวัดนครพนม    2) สถานียาสูบไทรงาม1 จังหวัดรอยเอ็ด 3) สถานียาสูบ
โพนสา จงัหวัดหนองคาย และสํานักงานยาสูบจังหวัดหนองคาย  
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2.2 ขั้นลงพ้ืนที่ภาคสนาม 
เม่ือไดพ้ืนท่ีเปาหมายแลว  คณะผูวิจัยไดเตรียมพนักงานสัมภาษณกอนการดําเนินการเก็บ

ขอมูล เพ่ือใหเขาใจแนวคิดในการวิจัย และเขาใจในแบบสอบถาม ซ่ึงตามแผนงานนั้นจะใชเวลาใน
การดําเนินการเก็บขอมูลเปนระยะเวลา 1 เดือน คือ เดือนมีนาคม  2550  หลังจากนั้นทีมวิจัยได
เดินทางลงไปเก็บขอมูลในพ้ืนท่ีเปาหมาย โดยเริ่มท่ีจังหวัดนครพนม   จังหวัดรอยเอ็ด  และจังหวัด
หนองคาย ตามลําดับ 

การลงพ้ืนท่ีเพ่ือเก็บขอมูลพบวาในจังหวัดนครพนม และรอยเอ็ดสามารถไดกลุมตัวอยางตรง
ตามท่ีกําหนดไว แตในจังหวัดหนองคายนั้น เม่ือไปตรวจสอบขอมูลในพ้ืนท่ี พบวา  มีหลายครัวเรือน
ท่ีสมาชิกในครัวเรือนไดรับโควตามากกวาหนึ่งคน และมีการถายโอนโควตาใหแกผูปลูกรายอ่ืน  
ดังนั้นจํานวนครัวเรือนผูปลูกยาสูบจึงลดนอยลง  ท้ังนี้เนื่องจากมีการหันไปปลูกยาสูบท่ีสงใหพอคา
คนกลางท่ีชาวบานเรียกวา “ยาเสน  ยาซอย  ยาห่ัน” นั้น ไดราคาดีกวา และในพ้ืนท่ีจังหวัดหนองคายมี
การปลูกพืชชนิดอ่ืนท่ีหลากหลาย    จากขอจํากัดนี้ทําใหไมสามารถไดจํานวนครัวเรือนท่ีปลูกยาสูบ
เพ่ือสงขายใหสถานใีบยา ไดตามเปาหมายท่ีกําหนด   ดังนั้นเพ่ือใหไดจํานวนกลุมตัวอยางครบ 210 
ครัวเรือน  คณะผูวิจัยจึงไดปรับเปล่ียนสัดสวนจํานวนของกลุมตัวอยางในพ้ืนท่ีหนองคาย กลาวคือ 
นอกจากจะเก็บขอมูลเฉพาะครัวเรือนของผูปลูกยาสูบท่ีสงขายใหสถานีใบยาสูบแลว ยังเก็บขอมูล
ครัวเรือนท่ีปลูกยาสูบสงขายใหกับพอคาคนกลางและผูประกอบการโรงงานยาเสนในทองถ่ิน อีกดวย   
 

3. ขั้นวิเคราะหขอมูล 
ในสวนของขอมูลเชิงปริมาณ ไดนําแบบสอบถามมาตรวจสอบความสอดคลองและความ

สมบูรณของแบบสอบถามอีกครั้ง  และหลังจากนั้นไดทําการวิเคราะหขอมูลโดยใชสถิติอยางงาย
ไดแก จํานวน  รอยละ คาเฉล่ีย  การวิเคราะหตารางไขวโดยจําแนกตามคุณลักษณะท่ีสําคัญ  และพ้ืนท่ี 
ท้ังนี้ไดใชโปรแกรมสําเร็จรูปทางสังคมศาสตร (Statistic package of the social sciences) ชวยในการ
วิเคราะหขอมูล          

สวนขอมูลเชิงคุณภาพ ท่ีไดจากผูนําชุมชน  รานคาปลีกรายยอย และเจาหนาท่ีสถานียาสูบ ได
นํามาจัดหมวดหมู และจัดลําดับความสําคัญ  แลวนํามาวิเคราะหประกอบกับขอมูลเชิงปริมาณตอไป  
ท้ังนี้เพ่ือรักษาความลับแกผูใหขอมูล  ช่ือผูใหขอมูลท่ีปรากฏในงานวิจัยช้ินนี้จึงใชนามสมมติท้ังหมด 
 
1.6 องคประกอบของรายงาน 

บทที่หนึ่ง กลาวถึงความสําคัญของปญหาการบริโภคบุหรี่ในสังคมไทยและสังคมโลกและ 
กระบวนการการวิธีวิจัย 
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บทที่สอง รายงานผลการวิเคราะหอิทธิพลของอุตสาหกรรมบุหรี่ และบริษัทขามชาติ
ตางประเทศตอการควบคุมบุหรี่ในประเทศไทย  โดยนําเสนอการวิเคราะหเรื่องการคาเสรีและการ
ควบคุมบุหรี่ในประเทศไทย โดยจะเนนในสามประเด็นคือ ประการแรก เปนความเปนมาของ
อุตสาหกรรมยาสูบไทย ซ่ึงทําใหอุตสาหกรรมบุหรี่ไทย เปนกิจการท่ีผูกขาดโดยรัฐ ประการท่ีสอง 
เปนการแพรอิทธิพลของธุรกิจอุตสาหกรรมบุหรี่จากตางประเทศเขามาในประเทศไทย ภายใตระบบ
การคาเสร ีและประการสุดทาย การผลิตและแนวโนมการบริโภคบุหรี่ในประเทศไทย  
 บทที่สาม   จะทําความเขาใจ ท้ังโครงสราง และผูกระทําการในระดับทองถ่ิน ซ่ึงเปนบริบท
เฉพาะของการควบคุมยาสูบ ขอมูลเชิงประจักษสวนมาก มาจากการวิจัยสนาม ในพ้ืนท่ีเปาหมายของ
การวิจัยครั้งนี้ สําหรับการนําเสนอในบทนี้ จะแบงเปน 5 ประเด็นหลัก คือ 1) พัฒนาการการผลิตใบ
ยาสูบในภาคอีสาน   2) สถานียาสูบและการควบคุมผูกขาดการผลิตใบยาสูบ   3) เกษตรกรชาวไร
ยาสูบและพอคาคนกลาง 4) ผลกระทบของการลดโควตาผลผลิตตอเกษตรกร และ 5) รานคายอยและ
การบริโภคยาสูบในทองถ่ิน 

บทที่ส่ี      นําเสนอรายละเอียดผลการสํารวจครัวเรือนผูปลูกยาสูบของพ้ืนท่ีเปาหมายท้ังสาม 
จังหวัดและอภิปรายผลตามการวิเคราะหขอมูลเชิงปริมาณ โดยครอบคลุมตั้งแต  ขอมูลของครัวเรือนผู
ปลูกยาสูบ   การถือครองท่ีดินของครัวเรือน   การปลูกยาสูบของครัวเรือน  รายได รายจายในการทํา
ไรยาสูบ    รายได  รายจายของครัวเรือนนอกเหนือจากการทําไรยาสูบ   รายจายในครัวเรือน  และ
แหลงหนี้สินของครัวเรือนและขนาดหนี้ ส้ินในรอบปท่ีผานมา พฤติกรรมการบริโภคบุหรี่ของ
ครัวเรือนผูปลูกยาสูบ    ผลกระทบดานสุขภาพจากการทําไรยาสูบของสมาชิก และแรงงานรับจางใน
ครัวเรือนผู 
  บทที่หา    จะเปนบทสรุปผลการวิจัย และสังเคราะหประเด็น เชิงนโยบายท่ีเกี่ยวของกับยาสูบ 
 



บทที่ 2 
การคาเสรี บริษัทบุหร่ีขามชาติและการควบคุมบุหร่ีในประเทศไทย 

  
  

การควบคุมบุหรี่  มิได มีขอบเขตอยู เ พียงกฎ หมาย หรือนโยบายท่ี เราสรางขึ้นมา
ภายในประเทศเทานั้น แตเกี่ยวของกับพัฒนาการทางเศรษฐกิจสังคมของโลกโดยรวมดวย หรือกลาว
ใหเฉพาะเจาะจงก็คือ การควบคุมบุหรี่ จําเปนตองพิจารณาอิทธิพลของธุรกิจอุตสาหกรรมบุหรี่ ท่ีมา
จากภายนอกประเทศ และอิทธิพลดังกลาวนี้ จําเปนตองพิจารณาภายในบริบทของการกาวไปสูการคา
เสรี ในบทนี้เราจะนําเสนอการวิเคราะหเรื่องการคาเสรีและการควบคุมบุหรี่ในประเทศไทย โดยจะ
เนนในสามประเด็นคือ ประการแรก เปนความเปนมาของอุตสาหกรรมยาสูบไทย ซ่ึงทําให
อุตสาหกรรมบุหรี่ไทย เปนกิจการท่ีผูกขาดโดยรัฐ ประการท่ีสอง เปนการแพรอิทธิพลของธุรกิจ
อุตสาหกรรมบุหรี่จากตางประเทศเขามาในประเทศไทย ภายใตระบบการคาเสรี และประการสุดทาย 
การผลิตและแนวโนมการบริโภคบุหรี่ในประเทศไทย ดังจะไดกลาวในรายละเอียดตอไป 

 
2.1  พัฒนาการอุตสาหกรรมบุหร่ีในประเทศไทย  

ตามประวัติแลว ยาสูบเปนพืชท่ีมีกําเนิดนอกประเทศไทย โดยมีผูพบ และมีการปลูกยาสูบ
เพ่ือสูบ มากวา 2,000 ปแลว ยาสูบไดไดแพรเขามาปลูกในแถบเอเชียครั้งแรกคือ  ฟลิปปนส แลว
แพรหลายตอไปยังอินเดีย  จีน และอินโดนีเซีย     สําหรับประเทศไทยไมมีหลักฐานวาใครเปนผูนําเขา
มา และมาถึงเม่ือใด แตจากหลักฐานท่ีพบ และรวบรวมได   เชน   กลองยาสูบในสมัยสุโขทัยก็อาจทํา
ใหเช่ือไดวา     คนไทยมีการผลิตและการบริโภคบุหรี่ มาประมาณ 700 ป   มีหลักฐานท่ีเปนการบันทึก
เปนลายลักษณอักษร ระบุวา ชาวเปอรเซียนไดนํายาสูบเขามาเม่ือป พ.ศ. 2211( วีณา  ศิริสุข, 2541)   
นอกจากนี้สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพไดบันทึกวามองสิเออร เดอราลูแบร  เอกอัครราชทูตชาว
ฝรั่งเศสไดเขียนเลาเรื่องประเทศสยามวา คนไทยชอบใชยาสูบอยางฉุนท้ังผูชายและผูหญิง ใบยาท่ีใช
นั้นไดมาจากเกาะมะนิลาบาง   เมืองจีนบาง และปลูกในพ้ืนเมืองบาง    ลักษณะของยาสูบหรือบุหรี่ใน
สมัยนั้นจะมีกนแหลม มวนดวยใบตองหรือใบจากตากแหง   ตอมาในสมัยของพระบาทสมเด็จพระ
จอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลท่ี 4 แหงกรุงรัตนโกสินทร พระองคเจาสิงหนาทดุรงคฤทธ์ิก็ไดทรง
ประดิษฐบุหรี่กนปานขึ้นมา เพ่ือสูบควันและอมยากับหมากพรอมกัน  ครั้นถึงสมัยพระบาทสมเด็จ
พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว มีผูดัดแปลงบุหรี่กนปาน โดยตัดยาเสนใหพอดีกับวัสดุท่ีใชมวนคือ ใบตอง
แหง ใบตองออน และใบบัว ไดรับความนิยมอยางมาก (ชูชัย  ศุภวงศ และคณะ,  2541)  
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ในสังคมชนบทท่ัว ๆ ไป ยาเสนถือวาเปนสินคาท่ีมีความสําคัญ และพบท่ัวไปในทุกทองถ่ิน 
ถึงแมวา ในรายงานการศึกษาประวัติศาสตรเศรษฐกิจชุมชน จะไมพบวายาเสนเปนสินคาท่ีมี
ความสําคัญเทากับสินคาอ่ืน แตก็พบวา มีคนบริโภค หรือคนสูบบุหรี่อยางกวางขวาง คนแกผูชายใน
ชนบทบางคน สูบบุหรี่ท่ีผลิตมาจากยาสูบพันธุพ้ืนเมือง และมีปลูกในหมูบานมาตั้งแตกอนอายุ 15 ป 
และสูบเรื่อยมาไมเคยเลิก ยาสูบสามารถแลกกับสินคาอ่ืน อยางเชนท่ีดิน (ในสมัยกอน ท่ีดินยังไมมี
ราคา และจํานวนประชากรยังไมมาก) ในหมูบานท่ีการผลิตขาวประสบปญหา หรือประสบความ
ลมเหลวเปนประจําอันเนื่องมาจากภัยธรรมชาตจิากน้ําทวม อยางเชนชุมชนบางแหงในลุมน้ําสงคราม 
ชาวบานไดอาศัยการปลูกยาสูบ แลวผลิตเปนยาเสน แลวนําไปแลกขาวเปลือกกับชุมชนท่ีมีผลผลิต
ขาวดี ส่ิงเหลานี้ลวนช้ีใหเห็นวา การผลิตและการบริโภคยาสูบ มีอยูควบคูชุมชนและสังคมไทยมา
นานแลว  

อยางไรก็ตาม การผลิตบุหรี่ท่ีเปนการผลิตแบบอุตสาหกรรม เพ่ิงจะเริ่มขึ้นเม่ือราว 100 ปท่ี
ผานมา  เกิดขึ้นครั้งแรกในประเทศไทยในสมัยรัชกาลท่ี 5 กลาวคือ นายชี.ปป ยาโนปูโลส ชนชาวกรีก 
(ภายหลังโอนสัญชาติเปนไทย) เปนผูสรางโรงงานแรกในประเทศไทย ตอมาคนไทยกลุมหนึ่งได
จัดตั้งหางหุนสวนบูรพายาสูบ ซ่ึงเนนผลิตจากใบยาพ้ืนเมือง         ในชวงเวลาเดียวกันนั้น คือระหวาง
ป พ.ศ. 2478   ถึง พ.ศ. 2483 บริษัทยาสูบอังกฤษ-อเมริกันก็เขามาตั้งโรงงานในประเทศไทย โดย
ในชวงแรกไดตั้งโรงงานผลิตบุหรี่ โดยใชใบยาอบไอรอนท่ีนําเขาจากตางประเทศ ภายหลังไดมีการ
ทดลองผลิตใบยาอบไอรอนในประเทศไทย พบวาไดผลดี จึงหันมาผลิตใบยาสูบเพ่ือปอนใหกับ
โรงงานดวย นอกจากนั้นยังมีโรงงานเล็กๆ อีก 3 แหงท่ีผลิตบุหรี่ขาย  แตบริษัทยาสูบท่ีมีช่ือเสียงและ
สมรรถภาพในอุตสาหกรรมมากท่ีสุดคือ บริษัทยาสูบอังกฤษ-อเมริกัน (ไทย) จํากัด British American 
Tobacco – BAT มีสํานักงานใหญอยูท่ีกรุงลอนดอน ภายใตการอํานวยการของนายเจมส บี ดูค  บรษิัท
ดังกลาวจดทะเบียนท่ีสิงคโปร การยายฐานเขามาผลิตในประเทศไทยของ BAT ในชวงนั้นก็
เนื่องจากวา บริษัทประสบปญหาเรื่องการตลาด และประเทศไทยก็เปนเพียงแหงเดียวเทานั้นใน
ภูมิภาคนี้ ท่ีทางบริษัทยังไมมีโรงงานในขณะนั้น กิจการของบริษัทยาสูบ BAT เจริญรุงเรืองมาก 
สงผลกระทบตอบริษัทเล็ก ๆ และทําใหตองปดกิจการไปหลายบริษัท  

ในชวงปลายป พ.ศ. 2481 รัฐบาลไดเริ่มมีนโยบายการผูกขาดการผลิตบุหรี่และใบยาสูบ จึง
ออกพระราชบัญญัติยาสูบฉบับแรก โดยมี จุดมุงหมายเพ่ือเปนการบํารุงการเพาะปลูกตนยาสูบ 
คุมครองเกษตรกรผูปลูกยาสูบในเรื่องราคา ควบคุมอุตสาหกรรมการผลิตยาสูบ และการจําหนาย และ
ใหรางวัลแกผูสงยาสูบออกไปจําหนายนอกราชอาณาจักร พรบ.ฉบับนี้สงผลกระทบแกบริษัทยาสูบ
ตางๆ เปนอันมาก นับตั้งแตการจะตองเสียภาษีในรูปของอากรแสตมปยาสูบ ซ่ึงบังคับใหติดบนซอง
บุหรี่ทุกซอง อาจกลาวไดวา การผูกขาดการคายาสูบมีผลมาจากพระราชบัญญัติฉบับนี้ แตก็มีเหตุผล
อ่ืนประกอบดวย คอืไดเกิดสงครามในป พ.ศ. 2482   ท่ีทวีปยุโรป สงครามมีความยืดเยื้อ สงผลกระทบ



 

 

17

ตอสตอกพัสดุส่ิงของในการผลิตบุหรี่ บริษัท บี.เอ.ที จึงตัดสินใจขายกิจการใหกับประเทศไทย ทันทีมี
การจัดตั้งโรงงานยาสูบ ในวันท่ี 9 เมษายน พ.ศ. 2482 (โครงการรณรงคไมสูบบุหรี่, 2532) และมอบ
ใหกรมสรรพสามิต กระทรวงการคลังดําเนินการ  ซ่ึงประจวบเหมาะกับนโยบายรัฐท่ีจะสงเสริมการ
อุตสาหกรรมของประเทศชาติใหกาวหนา จะเห็นไดวา บริษัทขามชาติไดเขามาเกี่ยวของกับการผลิต 
การบริโภคยาสูบในประเทศไทย มานานกวา 70 ปแลว ในป พ.ศ. 2486 การผลิตบุหรี่ ถูกผูกขาดโดย
รัฐอยางสมบูรณ ภายใต พระราชบัญญัติ ยาสูบ มาตรา 21 ท่ีกําหนดวา  “การประกอบอุตสาหกรรม    
ซิกาแรตเปนการผูกขาดของรัฐ”   

ถึงแมวาไทยจะผูกขาดการผลิต และการจําหนายบุหรี่ นับแตหลังชวงสงครามโลกครั้งท่ีสอง 
แตวาก็ยังมีความสัมพันธหรือตกอยูภายใตอิทธิพลของบริษัทตางชาติในทางอ่ืนอีก จากการท่ีรัฐบาล
ไทยเขาควบคุมดูแลโรงงานยาสูบ ภายใต พระราชบัญญัติ ยาสูบ มาตรา 21 รัฐเปนผูผูกขาดการนําเขา
บุหรี่ซิกาแรตจากตางประเทศตามนโยบายของรัฐบาล (ศศิธร  โมออน, 2546) เนื่องจากวารัฐตองการ
สงเสริมอุตสาหกรรมยาสูบของประเทศ จึงกีดกันการนําเขาบุหรี่จากตางประเทศดวยวิธีการตาง ๆ ผล
ก็คือ ไดเกิดปญหาการลักลอบบุหรี่นําเขา  ในขณะเดียวกัน มีการขยายตัวของการผลิตใบยาสูบอยาง
ตอเนื่อง เกินความตองการของอุตสาหกรรมบุหรี่ภายในประเทศ     ดังนั้นประเทศไทยจึงมีการสงออก
ใบยาสูบตอเนื่องมาตลอด โดยมีบริษัทท่ีสําคัญ 9 บริษัท เปนผูสงออก   ไดแก บริษัทเทพวงศ     
บริษัทอินทนนท   บริษัทยาสูบภาคเหนือ   บริษัทเอเชียอาคเนย   บริษัทสงเสริมใบยา บริษัทใบยาสูบ
ตะวันออก     บริษัทใบยาไทย   บริษัทสงเสริมใบยาไทย และบริษัทเกียรติวิไล   ซ่ึงบริษัทเหลานี้ตอง
สงออกผานบริษัท Transcontinental Leaf Tobacco  ในบริษัทเหลานี้ บริษัทเทพวงศเปนผูสงออกราย
ใหญท่ีสุด ปลายทางการสงออกใบยาสูบของไทยอยูท่ีตลาดสหรัฐอเมริกาและอังกฤษ และมีบริษัท
ขามชาติคาบุหรี่รายใหญของโลกผูกขาดการซ้ือใบยาสูบท้ังหมด ไดแก Philip Morris,  British 
American Tobacco,  Imperial Tobacco Company (บริษัทของอังกฤษ),  Gulf and Western, The 
Rupert/ Rembrand/ Rothmans Group  และ American Brands สวนบริษัทท่ีเหลือเปนของ
สหรัฐอเมรกิา  (สังศิต  พิริยะรังสรรค และคณะ, 2547)   
 กลาวโดยสรุป การผลิตบุหรี่และใบยาสูบในรูปของอุตสาหกรรม เริ่มมาราว 70 ป แลว และ
การกาวเขาสูการผลิตในแบบอุตสาหกรรมของบุหรี่และใบยาสูบ เกิดขึ้นพรอมกับการเขามามีอิทธิพล
ของบริษัทบุหรี่ตางชาติในไทย ถึงแมวาอุตสาหกรรมบุหรี่และการผลิตใบยาสูบ จะตกอยูภายใตการ
ผูกขาดของรัฐ แตอิทธิพลของบริษัทขามชาติ ก็ยังคงมีอยูอยางตอเนื่อง และเราจะไดวิเคราะหในเรื่อง
นี้ ในรายละเอียดในบทตอไป 
 2.1.1 การผูกขาดและการควบคุมบุหร่ีภายในประเทศ 

ในชวงระหวางป พ.ศ. 2500 – 2530 โดยสวนใหญแลว อุตสาหกรรมการผลิตบุหรี่ไทย อยู
ภายใตการผูกขาดของรัฐ   การควบคุมสวนใหญจะเปนการควบคุมดานการผลิต ในป พ.ศ. 2509 
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รัฐบาลไทยไดออกพระราชบัญญัตสํิาคัญออกมาฉบับหนึ่งคือพระราชบัญญัติยาสูบ ป พ.ศ. 2509 (ราช
กิจจานุเบกษา,  2509) ในพระราชบัญญัติฉบับนี้ มีการกําหนดคําจํากัดความของคําตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของ
กับการผลิตใบยา และอุตสหาหกรรมบุหรี่ และขอยกมาไวโดยสังเขปดังนี้คือ 

 "ตนยาสูบ"  หมายความวา พืชนิโคเซียนาทาแบกกุม (NicotianaTabacum) 
   "พันธุยาสูบพ้ืนเมือง" หมายความวา ตนยาสูบท่ีปลูกในประเทศไทยมาแตดั้งเดิม และเม่ือบม
ดวยแดดแลว ใบเปนสีน้ําตาล 
   "ใบยา"     หมายความวา ใบยาสด หรือใบยาแหงของตนยาสูบ  
   "ยาอัด"     หมายความวา สวนใดสวนหนึ่งของตนยาสูบซ่ึงไดปนหรือยอยและทําเปนแผน 
โดยมีวัตถุอ่ืนเจือปนดวย หรือไมก็ตาม  
   "ยาเสน"   หมายความวา ใบยาหรือยาอัด ซ่ึงไดห่ันเปนเสนและแหงแลว 
   "ยาสูบ"    หมายความวา บุหรี่ซิกาแรต บุหรี่ซิการ บุหรี่อ่ืน ยาเสนปรุง และใหรวมตลอดถึง
ยาเคี้ยวดวย 
   "บุหร่ีซิกาแรต" หมายความวา ยาเสนหรือยาเสนปรุงไมวาจะมีใบยาแหงหรือยาอัดเจือปน
หรือไมซ่ึงมวนดวยกระดาษหรือวัตถุท่ีทําขึ้นใชแทนกระดาษหรือใบยาแหงหรือยาอัด 
   "บุหร่ีซิการ" หมายความวา ใบยาแหงหรือยาอัดซ่ึงมวนดวยใบยาแหงหรือยาอัด 
   "บุหร่ีอื่น"   หมายความวา ยาเสนหรือยาเสนปรุงซ่ึงมวนดวยใบตอง กลีบบัว กาบหมาก ใบ
มะกา ใบจาก หรือวัตถุอ่ืนท่ีมิใชกระดาษ หรือวัตถุท่ีทําขึ้นใชแทนกระดาษ และท่ีมิใชใบยาแหง หรือ
ยาอัด 
   "ยาเสนปรุง" หมายความวา ใบยาซ่ึงมิใชใบยาพันธุยาสูบพ้ืนเมืองหรือยาอัด ซ่ึงไดห่ันเปน
เสนและปรุง หรือปนดวยวัตถุอ่ืนนอกจากน้ํา  
  "ยาเคี้ยว"   หมายความวา สวนใดสวนหนึ่งของยาใบยาแหง นอกจากใบยาแหงพันธุยาสูบ
พ้ืนเมือง ซ่ึงไดปรุง หรือปนดวยวัตถุอ่ืนนอกจากน้ําเพ่ืออมหรือเคี้ยว 
   "ผูเพาะปลูกตนยาสูบ" หมายความวา ผูไดรับอนุญาตใหทําการเพาะปลูกตนยาสูบ 
   "ผูบมใบยา"    หมายความวา ผูไดรับอนุญาตใหทําการบมใบยาสดเปนใบยาแหง 
   "โรงบมใบยา" หมายความวา ส่ิงปลูกสรางซ่ึงใชบมใบยา 
   "สถานีบมใบยา" หมายความวา สถานท่ีตั้งโรงบมใบยา และใหรวมตลอดถึงสถานท่ีซ่ึงใช
เกี่ยวกับการซ้ือขาย หรือเก็บใบยาซ่ึงอยูในบริเวณเดียวกันดวย 
  "ผูอบใบยา"    หมายความวา ผูไดรับอนุญาตใหทําการอบใบยาแหงดวยเครื่องจักรเพ่ือปรับ
ระดับความช้ืน 
   "โรงอบใบยา"  หมายความวา โรงเรือนซ่ึงติดตั้งเครื่องอบใบยา และใหรวมตลอดถึงโรงเรือน
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ท่ีเก็บใบยาแหงในบริเวณเดียวกันดวย 
   "ผูประกอบอุตสาหกรรมยาสูบ" หมายความวา ผูไดรับอนุญาตใหทํายาอัด ยาเสนหรือยาสูบ 
เพ่ือการคา 
   "โรงอุตสาหกรรมยาสูบ"    หมายความวา สถานท่ีซ่ึงใชในการทํายาอัดยาเสนหรือยาสูบเพ่ือ
การคาและใหรวมตลอดถึงบริเวณแหงสถานท่ีนั้นดวย 
   "ซอง"   หมายความรวมตลอดถึง หอ กระทอ กระปอง กลอง ขวด หรือส่ิงอ่ืนซ่ึงใชบรรจุ
ผูกมัดยาเสน หรือยาสูบ  
   "แสตมปยาสูบ"    หมายความรวมตลอดถึง เครือ่งหมายอยางอ่ืนท่ีใชแทนแสตมปยาสูบ 

 
โดยสรุป พระราชบัญญัติดังกลาวนี้ ไดกําหนดสาระสําคัญในสองเรื่องคือ เรื่องแรกเปน

บทบัญญัติเกี่ยวกับเรื่องภาษียาสูบ โดยกําหนดขึ้นเพ่ือกําหนดอัตราคาธรรมเนียมและคาแสตมปยาสูบ
ฐานในการคํานวณภาษีและการปดแสตมป และการขีดฆาแสตมป เรื่องท่ีสอง เปนการกําหนด
หลักเกณฑ วิธีการควบคุมกระบวนการผลิตตาง ๆ เริ่มตั้งแตการเพาะปลูกตนยาสูบการตั้งสถานท่ีบม
ใบยา    การบมใบยา     การตั้งโรงอบใบยาและการอบใบยา    การห่ันใบยา   ราคาใบยา และการซ้ือ
ขายใบยา     การประกอบอุตสาหกรรมยาสูบ     การขายยาเสนหรือยาสูบ     การควบคุมการนําเขา 
หรือสงออกเมล็ดพันธุยาสูบ     การขยายตัวของการปลูกยาสูบ   โดยมีรายละเอียดในเรื่องนี้ท้ังส้ินรวม 
35 มาตรา  

กลาวไดวา ในตอนตนคือระหวางป  พ.ศ. 2500–2520 เนื่องจากรัฐสามารถผูกขาด
อุตสาหกรรมบุหรี่ได  จึงไดมีการกําหนดหลักเกณฑ วิธีการควบคุมการผลิตเปนดานหลัก โดยเฉพาะ
เกี่ยวกับการผลิตใบยาสูบ ระเบียบดังกลาวนี้ ไดทําใหผูผลิตยาสูบกลายมาเปนผูอยูภายใตอุปถัมภ 
(clients) ในระบบอุตสาหกรรมยาสูบ ซ่ึงเราจะไดวิเคราะหระบบตาง ๆ เหลานี้ จากขอมูลสนามท่ีเรา
ศึกษาในครั้งนี้ ในบทตอไป    การควบคุมการผลิตยาสูบนี้ ไดทําใหการผลิตยาสูบไมไดผันแปรมาก
นัก กลาวคือ ตลอดระยะเวลากวา 30 ป   คือ จากป พ.ศ. 2500 เปนตนมา    การผลิตยาสูบมีการ
ขยายตัวในอัตราท่ีต่ํา เม่ือเทียบกับพืชเกษตรประเภทอ่ืน คือ เพียง 0.5 เทานั้น  ในสวนของการบริโภค 
ยังคงเปนเรื่องท่ียากท่ีจะประมาณการ     ท้ังนี้เนื่องจากวาการบริโภคยาสูบพ้ืนเมือง ยังคงมีปริมาณท่ี
สูง (และในปจจุบันก็ยังคงสูงอยู)    อยางไรก็ตาม สวนหนึ่งเราอาจจะดูจากตวัเลขการผลิตของโรงงาน
ยาสูบภายในประเทศ ซ่ึงเปนการผลิตเพ่ือการบริโภคภายในประเทศ และนอกจากนี้ในประเทศไทย 
ความตระหนักในเรื่องอันตรายจากยาสูบตอสุขภาพในชวงนั้น ยังไมชัดเจน      แมในประเทศพัฒนา
แลว  อยางเชน สหรัฐอเมริกาก็เพ่ิงเริ่มจะมีรายงานอันตรายของการสูบบุหรี่ในชวงทศวรรษท่ี 1960 
นี่เอง     สวนการควบคุมการบริโภคบุหรี่ นั้น ในป  พ.ศ. 2517 ประเทศไทยไดเริ่มกําหนดใหมีการ
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พิมพคําเตือนบนซองบุหรี่วา   “บุหรี่อาจจะเปนอันตรายตอสุขภาพ”   ความจริงขอความดังกลาวนี้ 
คลายกับท่ีใชในประเทศสหรัฐอเมริกา ในป พ.ศ. 2503 (ค.ศ. 1965) ตอมาไดแกการประกาศขอบัญญัติ 
พ.ศ. 2519   ของกรุงเทพมหานคร      เรื่องการควบคุม   ความเปนระเบียบเรียบรอย และการอนามัยใน
โรงเรียน โรงภาพยนตร และรถประจําทาง โดยกําหนดการสูบบุหรี่ในสถานท่ีดังกลาว  

ในชวงระหวางป พ.ศ. 2500 – 2520 หรือราว ๆ คริสตทศวรรษท่ี 1960 – 1970 ท่ีในขณะ
ประเทศไทย มีการผูกขาดการผลิตบุหรี่ และการหามการนําเขาบุหรี่จากตางประเทศนี้ ในทางยุโรป
และสหรัฐอเมริกา ไดมีการตระหนักถึงพิษภัยของบุหรี่มากขึ้น รายงานของคณะท่ีปรึกษา สํานักงาน
แพทยใหญ สหรัฐอเมริกา (an advisory committee to the US surgeon general) ป ค.ศ. 1964 ระบุวา 
การสูบบุหรี่ เปนอันตรายตอสุขภาพ โดยเฉพาะคณะท่ีปรึกษาไดรวบรวมรายงานทางการแพทยตาง ๆ 
ท่ีผานมานับตั้งแตป  ค.ศ. 1953 ท่ีระบุวา มีความเกี่ยวพันระหวางการสูบบุหรี่ และการเกิดโรคมะเร็ง
ปอดของคน ผลท่ีตามมาก็คือ ในป  ค.ศ.1965   สภาคองเกรส ไดประกาศใชกฎหมาย “the Federal 
Cigarette Labeling and Advertising Act  ซ่ึงกําหนดใหกลองบุหรี่ ตองมีขอความ  “โปรดระวัง สูบ
บุหรี่  อาจจะเปนอันตรายตอสุขภาพ”  หลังจากนั้นเปนตนมา   นโยบายการควบคุมบุหรี่ใน
สหรัฐอเมริกา ก็เปนไปภายใตการเจรจาตอรอง ระหวางกลุมรณรงคเรื่องสุขภาพ และกลุมบริษัทบุหรี่
ขามชาติ  การเผยแพรหลักฐานขอคนพบทางการแพทย ไดขามไปถึงยุโรป และไดทําใหสาธารณะชน
ไดตระหนักถึงพิษภัยบุหรี่มากขึ้น ผลท่ีติดตามมาก็คือ รัฐบาลของประเทศเหลานั้น ไดใชความ
พยายามท่ีจะควบคุม และรณรงค ใหประชากรในประเทศของตนเอง ลดการบริโภคบุหรี่ และ
มาตรการอันหนึ่งท่ีนํามาใชก็คือ  การเพ่ิมภาษีท่ีทําใหบุหรี่ มีราคาแพงขึ้น   นอกจากนั้นในประเทศ
สหรัฐอเมริกาเอง  ก็มีการฟองรองบริษัทยาสูบ โดยผูบริโภคท่ีเปนมะเร็งท่ีปอดอันเนื่องมาจากการสูบ
บุหรี่ และโดยรัฐบาลทองถ่ิน ทําใหบริษัทมีคาใชจายในเรื่องนี้จํานวนมาก Derthic (2005) ช้ีวา กวา
รอยละ 50 ของมูลคาบุหรี่ท่ีมีราคาเพ่ิมขึ้นโดยรวมของบริษัทตาง ๆ เปนคาใชจายเกี่ยวกับเรื่องการยุติ
ขอพิพาททางกฏหมายของบริษัท ดวยแนวโนมเชนนี้ ไดทําใหบริษัทขามชาติ ตองหันไปใหความ
สนใจในการขยายตลาดไปในประเทศโลกท่ีสาม นอกจากนี้ การเพ่ิมขึ้นของราคาบุหรี่ของประเทศ
ตาง ๆ ไมวาจะเกิดจากการใชมาตรการควบคุมหรือการเพ่ิมขึ้นของภาษี ไดทําใหมีการแพรระบาดของ
บุหรี่เถ่ือนอยางมาก สําหรับการแพรอิทธิพลของบรรษัทขามชาติบุหรี่เขามาในประเทศไทย ภายหลัง
จากท่ีมีแรงกดดันจากนักเคล่ือนไหวทางสุขภาพในประเทศตะวันตก จะไดวิเคราะหในหัวขอตอไปใน
บทนี้  

ความเคล่ือนไหว และการตระหนักตอผลกระทบตอสุขภาพ จากการสูบบุหรี่ ไดยกระดับ
ขึ้นมาเปนประเด็นท่ีมีการถกเถียงกันในระดับนานาชาติ ในป พ.ศ. 2523 องคการอนามัยโลก 
กําหนดใหเปนปรณรงคไมสูบบุหรี่สากล ในประเทศไทย มีการประชุมสัมมนาทางวิชาการตาง ๆ 
เกิดขึ้นหลายครั้ง และขอมูลทางการแพทย ในเรื่องสาเหตุของการโรคมะเร็งปอดจากการสูบบุหรี่ 
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ไดรับการตีแผ เผยแพรกวางขวางขึ้น ในชวงปลายทศวรรษท่ี 2520   องคกรพัฒนาเอกชนไดเขารวม
ในการรณรงคและเผยแพรในเรื่องนี้ ไดทําใหสาธารณะตระหนักตอภัยจากการสูบบุหรี่อยาง
กวางขวาง ในชวงนี้ จึงถือวา ไดเกิดความพยายามท่ีจะควบคุมการบริโภคบุหรี่ภายในประเทศ เกิดขึ้น
อยางชัดเจน      ในป  พ.ศ. 2531 รัฐบาลเริ่มมีนโยบายการควบคุมการบริโภคบุหรี่ และตามมาดวยการ
แตงตั้งคณะกรรมการควบคุมการบริโภคยาสูบแหงชาติ (คบยช.)  ภายหลังจากนั้น คบยช. ไดมี
บทบาทในการผลักดันมาตรการตาง ๆ นับตั้งแตผลักดันใหมีการออกประกาศการพิมพคําเตือนขาง
ซองบุหรี่ การผลักดัน พระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑยาสูบ พ.ศ. 2535 และ พระราชบัญญัติ
คุมครองสุขภาพผูท่ีไมสูบบุหรี่  พ.ศ. 2535    ตลอดจนการผลักดันในเรื่องภาษี และอ่ืน ๆ อีกมาก   
ความกาวหนาในเรื่องการควบคุมการบริโภคบุหรี่ของประเทศไทย ไดรับการยอมรับในระดับ
นานาชาติ     ดังจะเห็นไดจากมีการแตงตั้งนายแพทยหทัย ชิตานนท ซ่ึงเขารวมประชุมในฐานะผูแทน
ของประเทศไทยเปนCo- chairman ในระดับภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ในการประชุ ม ครั้งท่ี 1 ท่ี 
กรุงเจนีวา   ประเทศสวิสเซอรแลนดในระหวาง วันท่ี 6- 17 กุมภาพันธ  พ.ศ. 2549 ซ่ึงมีประเทศท่ี เขา
ประชุม 103 ประเทศ จากท้ังหมด 110 ประเทศท้ังนี้เพ่ือประสานงานและรวมดําเนินการเรงรัดการ
ดําเนินการลดการบริโภคยาสูบของโลก  ไดมีการจัดตั้งองคกรภาคีสมาชิกใหญ (Conference of  
party ,COP) 

ในระดับนานาชาติ การควบคุมการบริโภคบุหรี่ เปนไปตามกรอบอนุสัญญาวาดวยการ
ควบคุมยาสูบหรือกฎหมายบุหรี่โลก(Framework Convention on Tobacco Control - FTCT)  กรอบ
อนุสัญญาควบคุมยาสูบถือเปนกฎหมายแม มีท้ังหมด 11 หมวด 38 มาตรา อาทิ มาตรการลดอุปสงค
ของยาสูบ เชน    ดานราคาและภาษี การปกปองบุคคลจากการสูดดมควันบุหรี่   การควบคุมสารใน
ผลิตภัณฑยาสูบ การแจงสารพิษในบุหรี่ การบรรจุหีบหอ และติดปายผลิตภัณฑ การโฆษณายาสูบ 
มาตรการลดอุปทานของยาสูบ เชนการควบคุมการคาผลิตภัณฑยาสูบท่ีผิดกฎหมาย  การขายแกผูเยาว
และขายโดยผูเยาว มาตรการคุมครองส่ิงแวดลอม มาตรการลงโทษตามกฎหมาย และมาตรการดาน
บริหารจัดการ ความรวมมือดานตาง ๆ   

ปจจุบัน( พ.ศ. 2550)  การเจรจารางกรอบอนุสัญญาฉบับนี้อยูในรอบท่ี 4 (Intergovernmental 
Negotiating Body หรือ INB4) ครั้งลาสุด มีการประชุม เม่ือวันท่ี   18-23   มีนาคม   พ.ศ. 2550 โดยมี
ตัวแทนรัฐบาลจากประเทศ ตาง ๆ เขารวมประชุม กลุมพันธมิตรท่ีเปนตัวแทนขององคกรเอกชน
(FCA) จากประเทศตาง ๆ กวา 170 องคกร  ไดเสนอขอเรียกรองสําคัญท่ีควรจะมีในการเจรจาครั้งนี้ 
10 ประการ ใหแกตัวแทนรัฐบาลจากประเทศท่ัวโลก  ดังนี้   

1.  การหามการโฆษณาผลิตภัณฑยาสูบในทุกรูปแบบ รวมถึงการเปนสปอนเซอรใหกับ    
องคกรตาง ๆ ของบริษัทบุหรี ่
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2.  ปองกันการนําเขาบุหรี่เถ่ือนโดยจัดทําระบบการลงทะเบียนกับตัวแทนจําหนายบุหรี่ท่ัว
โลกท่ีมีประมาณ 10,000 ราย เพ่ือบันทึกการสงออกของผลิตภัณฑบุหรี่ท่ีมีการติดแถบบันทึกท่ีซอง
บุหรี่ ซ่ึงเทคโนโลยีนี้สามารถทําไดในราคาต่ํากวา 0.02 ดอลลารสหรัฐ 

3.   การทําเครื่องหมายตาง ๆ บนซอง เชน  คําเตือน  ภาพคําเตือน รวมถึงขอมูลสวนประกอบ
ของบุหรี่ และการใชขอความ “สําหรับขายเทานั้น”- For sale only in the [market]   เพ่ือลักลอบนําเขา
บุหรี่เถ่ือน  แตสําหรับขอความ  “งดจําหนายบุหรี่แกผูท่ีมีอายุไมครบ 18 ป”  ควรท่ีจะยกเลิก    
เพราะเปนขอความท่ียั่วยุใหเด็กอยากลองสูบบุหรี ่เพ่ือแสดงความเปนผูใหญมากกวาท่ีจะหาม  เปนตน  
ซ่ึงเครื่องหมายบนซองเหลานี้ควรจัดทําเปนมาตรฐานขั้นต่ําสุดในเรื่องของขนาด  ตําแหนง และการ
ใชรูปภาพท่ีหมุนเวียนกันไป ผูท่ีมีอํานาจในแตละประเทศควรจัดทําขอความ และเครื่องหมายตางๆ 
เหลานี้เปนภาษาทองถ่ิน 

4.    ควรคํานึงถึงเรื่องสุขภาพของประชากร กอนผลประโยชนในเชิงพาณิชย 
5. หามการใชช่ือการคาท่ีกอใหเกิดความเขาใจผิด เชน ‘ไลท’ ‘มายด’ และ ‘อุลตราโลว’ 

เพราะคําเหลานี้กอใหเกิดความเขาใจผิดแกผูบริโภควาเปนบุหรี่ท่ีปลอดภัย 
6. หามการใชระบบวัดมาตรฐาน ISO ในผลิตภัณฑยาสูบ เพราะการวัดระดับนิโคติน และ

ทาร โดยเครื่องกลไมสามารถใหขอมูลใดๆ ท่ีเปนประโยชนแกผูบริโภค 
7. เพ่ิมภาษีบุหรี่   ภาษีถือวาเปนวิธีการท่ีไดผลท่ีสุดในการลดการบริโภค  เม่ือราคาของยาสูบ

สูงขึ้น ผูบริโภคก็จะลดปริมาณการสูบลง และภาษีท่ีเกบ็ไดบางสวนควรจะนํามาใชในการควบคุมการ
บริโภคยาสูบ  โดย ตั้งเปนกองทุน หรือจัดใหมีโปรแกรมการเลิกบุหรี่ขึ้น 

 8.  ยกเลิกการขายบุหรี่ในรานปลอดภาษี เพราะดูเหมือนวาการขายบุหรี่ท่ีปลอดภาษีเปนการ
เปดชองทางใหกับพอคาตลาดมืด ไดนําบุหรี่ท่ีไมเสียภาษีมาจําหนายไดอยางสะดวกสบาย 

9.    คุมครองสิทธิ และสุขภาพของผูท่ีไมสูบบุหรี่ในการมีชีวิตท่ีปลอดจากควันบุหรี ่
  10.  หยุดใหความชวยเหลือกิจการท่ีเกี่ยวของกับการผลิตบุหรี่ โดยในสวนการใหความชวย
เหลือชาวไรยาสูบนั้น ควรเปนการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานท่ีจําเปนหรือสนับสนุนใหเปล่ียนมาผลิต    
สินคาท่ีเปนความตองการของคนสวนรวม (กรอบอนุสัญญาการควบคุมการบริโภคยาสูบ, 2548)  
 กรอบอนุสัญญาดังกลาวนี้ มีผลบังคับใชตั้งแตเดือนกุมภาพันธ 2548 ขณะนี้มีประเทศท่ีรวม
ลงสัตยาบันรับรองกฎหมายดังกลาวแลว 161 ประเทศ ซ่ึงประเทศไทยไดเขารวมเปนภาคีสมาชิก 
และรวมใหสัตยาบันกรอบอนุสัญญาฯ วันท่ี 8 พฤศจิกายน  พ.ศ. 2547   ในอันดับท่ี 36 วัตถุประสงค
สําคัญของการออกกฎหมายฉบับนี ้เพ่ือใชเปนเครื่องมือระดับนานาชาติในการควบคุมการแพรระบาด
ของยาสูบ และเพ่ือคุมครองสุขภาพเด็กและวัยรุน ประชาชนท่ีไมสูบบุหรี่ ซ่ึงมีกวา 5,000 ลานคนจาก
ควันบุหรี่มือสอง โดยควันของบุหรี่เปนค็อกเทลรวมของสารพิษตางๆ กวา 4,000 ชนิด มีคนสูบวันละ 
15,000 ลานมวน 
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 สําหรับการประชุมภาคีสมาชิกใหญกรอบอนสัุญญาวาดวยการควบคุมยาสูบ ครั้งท่ี 2 
(Conference of the Parties to the WHO Framework Convention on Tobacco Control :COP II) นั้น 
ประเทศไทยโดยกระทรวงสาธารณะสุขไดรับหนาท่ีเปนเจาภาพในการจัดการประชุมระหวาง วันท่ี 30 
มิถุนายน – 6 กรกฎาคม  พ.ศ. 2550  ณ  ศูนยการประชุมสหประชาชาต(ิUNCC) กรุงเทพมหานคร  ไดมี
การนําเสนอรางกฎหมายลูก ซ่ึงเปนรายละเอียดตามขอกําหนดในกรอบอนุสัญญาดังกลาว ใหประเทศ
ภาคีสมาชิกรวมพิจารณาปรับปรุงใหเกิดการยอมรับ และนํากลับไปประยุกตเปนกฎหมายในแตละ
ประเทศท่ัวโลก   ไดแก      การควบคุมการโฆษณาขามพรมแดน     การควบคุมบุหรี่เถ่ือน และการ
เก็บภาษีบุหรี่ในรานคาปลอดอากร     การประกาศเขตปลอดบุหรี ่ เพ่ือปกปองประชาชนรุนนี้และรุน
ตอไป ท่ีถูกบอนทําลายท้ังดานสุขภาพ   สังคม   ส่ิงแวดลอม และเศรษฐกิจ  จากการบริโภคยาสูบและ
ควันบุหรี่ โดยไทยไดสงผูเช่ียวชาญเขารวมการพิจารณาทุกรางกฎหมายดวย มีนายแพทยหทัย ชิตา
นนท ประธานมูลนิธิสงเสริมสุขภาพไทยเปนหัวหนาคณะ   (ฮูคาดในพ.ศ.2642จะมีคนตาย..., 2550) 
 
2.2  บทบาทของบริษัทขามชาติ ในการควบคุมบุหร่ีในกระเทศไทย 

การขยายอิทธิพลของบริษัทขามชาติ ไปสูประเทศโลกท่ีสาม เปนขั้นตอนท่ีสําคัญอยางหนึ่ง
ในพัฒนาการของระบบทุนนิยม ความจริงแลวการขยายตัวของบริษัทขามชาติ มีมานานแลวใน
ประวัติศาสตรพัฒนาการของทุนนิยม แตไดปรับเปล่ียนวิธีการในรายละเอียดออกไป รูปแบบใหญ ๆ 
ท่ีเราเห็นไดชัดเจนถึงการเปล่ียนแปลงก็คือในยุคลาอาณานิคม บริษัทขามชาติไดใชกําลังทหาร (ผาน
รัฐ) ในการเขาไปแทรกแซง ควบคุมการผลิตและการบริโภคในภูมิภาคตาง ๆ ของโลก แตในปจจุบัน 
บริษัทขามชาติไดหันมาใช “องคกรโลกบาล” (รังสรรค ธนะพรพันธุ, 2544) เปนเครื่องมือในการเขา
ไปครอบงําการผลิต และการบริโภคของประเทศท่ีกําลังพัฒนา ท่ัวทุกภูมิภาคในโลก ซ่ึงถาจะกลาวให
เฉพาะเจาะจง การเขามีอิทธิพลของบริษัทบุหรี่ขามชาติในประเทศไทย เกิดขึ้นภายใตเส้ือคลุมนโยบาย 
“การคาเสร”ี ท่ีกําลังผลักดันโดยองคกรระหวางประเทศนั่นเอง เราจะวิเคราะหอิทธิพลบริษัทขามชาติ 
ท่ีมีตอการผลิตและการบริโภคบุหรี่ในประเทศไทย ในประเด็นตาง ๆ ขางลาง 

 
2.2.1 บริษัทขามชาติเปนใคร 
บริษัทขามชาติหรือบรรษัทขามชาติ มาจากภาษาอังกฤษคําวา multinational company หรือ

บางทีก็เรียก  multinational corporation  ซ่ึงธุรกิจแบบบริษัทขามชาติ ก็คือ การขยายตัวของการคา
แบบขยายสาขาท่ีมุงผลสําเร็จไปท่ีการลงทุนนอกประเทศ โดยท่ีมีจุดมุงหมายสูงสุดก็คือ การเขา
ควบคุมตลาดในรายการขายสินคาของตนในตลาดโลกาภิวัฒน  เราอาจแบงบริษัทขามขาติออกเปน    
3 แบบคือ  แบบแรกบริษัทขามชาติแนวดิ่ง จะมีศูนยกลางอยูประเทศแมเปนหลัก แลวจะผลิตของ
ออกไปขายยังตางประเทศดวยการเปดเปน outlet หรือรานสาขา หรือท่ีเราเรียกวา “ตัวแทนจําหนาย” 
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มุงสินคาและบริการ และการผลิตสินคาและบริการท่ีหลากหลายกวา บริษัทขามชาติแนวนอน แบบท่ี
สอง บริษัทขามชาติแนวนอน  จะมีศูนยกลางการผลิตอยูหลากหลายท่ี โดยสวนมากจะมองการลงทุน 
ณ ประเทศท่ีวัตถุดิบราคาถูกและคาแรงงานไมสูงมากนัก ผลิตสินคาและบริการประเภทเดียวไม
หลากหลาย แบบท่ีสาม บริษัทขามชาติแบบหลากหลาย  จะเปนการผสมผสานแนวทางการผลิตและ
การลงทุน ระหวางสองแบบแรก (จากสารานุกรมเสรี (วิกิพีเดีย),  2550) ในชวงเกือบประมาณ 4 
ทศวรรษท่ีผาน บริษัทท่ีทําธุรกิจอุตสาหกรรมเกี่ยวกับบุหรี่ ไดมีการปรับโครงสราง ควบรวมกิจการ 
ทําใหบริษัทมีขนาดใหญ ขยายสาขาของธุรกิจ และอาณาเขตการทําธุรกิจ ออกไปครอบคลุมภูมิภาค
ตาง ๆ ท่ัวโลก ในท่ีนี่จะสรุปใหเห็นภาพคราว ๆ ของบริษัทขามชาติบุหรี่ท่ีสําคัญไวดังนี ้

 
Phillip Morris (สหรัฐอเมริกา)  

 บริษัท Phillip Morris International ตั้งอยู เมืองโลซาน  ประเทศสวิสเซอรแลนด  มี
โรงงานผลิตบุหรี่กวา 50 แหงท่ัวโลกและสงบุหรี่ไปขายกวา 160 ประเทศ  มีการจางพนักงานกวา 
80,000 คน  มีสวนแบงตลาดราว 15% ของตลาดบุหรี่ท่ัวโลก  นับตั้งแตป พ.ศ. 2513  บริษัทมีรายได
เพ่ิมจาก 54 ลานเหรียญ  เปนเกือบ 7,800 ลานเหรียญ  กําลังผลิตเพ่ิมจากเดิมกวา  600,000 ลานมวน  
บริษัทนี้จัดตั้งขึ้นเม่ือ ป พ.ศ. 2390 ณ กรุงลอนดอน  ประเทศอังกฤษ  เม่ือป พ.ศ. 2462  บริษัทไดเริ่ม
ใชสัญลักษณมงกุฎเปนตราบริษัท  ซ่ึงอยูภายใตการครอบครองของผูถือหุนรายใหมชาวอเมริกัน  และ
บริษัทในเครือท่ีรัฐเวอรจิเนียภายใตช่ือ Phillip Morris & Co., Ltd., Inc. ภายหลังไดเปดตัวผลิตภัณฑ
และกลายเปนตราสินคาท่ีมีช่ือเสียงมากท่ีสุดคือ  มารลโบโร (Marlboro) ในชวงกอนป พ.ศ. 2500 
มารลโบโร ไดกลายเปนสวนหนึ่งของวัฒนธรรมอเมริกัน  ตอมาไมนานนักก็เปดตัวบริษัท Phillip 
Morris International เพ่ือจําหนายผลิตภัณฑไปท่ัวโลก 
 

British American Tobacco- BAT 
 บริษัท British American Tobacco กอตั้งขึ้นเม่ือป ค.ศ. 1902 (พ.ศ. 2445) ในประเทศอังกฤษ 
โดยตั้งขึ้นเพ่ือควบรวมกิจการสงออกของบริษัท ระหวางบริษัท American Tobacco Co. ของอเมริกา 
และ The Imperial Tobacco Co. (of G.B.&I.) Limited ของอังกฤษ การกอตั้งบริษัทโดยการควบรวม
บริษัทท้ังสอง ก็เพ่ือทําการคาบริษัทนอกเกาะอังกฤษและอเมริกา ในทศวรรษท่ี 1960 บริษัทเริ่มขยาย
กิจการไปสูการอุตสาหกรรมกระดาษและเยือ่กระดาษ เครื่องสําอางค และอาหาร ไดซ้ือหุนของบริษัท
ตาง ๆ ในยุโรป อเมริกา และอเมิกาใตเขามาไวในครอบครองของบริษัท เริ่มทศวรรษท่ี 1970 บริษัทมี
โรงงานทําการผลิตสินคากวา 140 โรง กระจายอยูใน 50 ประเทศท่ัวโลก ในป 1999 บริษัทไดควบรวม
กิจการกับ Rothmans International และไดทําใหกลุมบริษัทกลายเปนยึดกุมแบรนดสินคาบุหรี่ท่ีสําคัญ  
รวมท้ังยี่หอดันฮิลล ไวในครอบครองของกลุม นอกจากนั้นกลุมยังเขาไปถือหุนในกิจการของกลุม 
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Brown & William และ R.J. Reynolds Tobacco ทําใหเปนผูถือหุนของกลุมดังกลาวรอยละ 42 ใน
ปจจุบันกลุมบริษัท เปนเจาของบุหรี่กวา 300 ยี่หอ มีสวนแบงตลาด คือผูสูบบุหรี่ของกลุมบริษัท 
ประมาณ 1 ใน 6 จากผูสูบบุหรี่ท้ังหมดประมาณ หนึ่งพันลานคนท่ัวโลก ในปจจุบันบริษัทเปนเจาของ
โรงงานบุหรี่ 55 โรงงาน ใน 44 ประเทศท่ัวโลก ซ่ึงจางพนักงานกวา 55,0000 คน  
 Imperial Tobacco Company กอตั้งขึ้นเม่ือป 1901 โดยการควบรวมของบริษัทในเครือ British 
tobacco และบริษัทบุหรี่อ่ืน ๆ ท่ีถูกคุกคามจากการแขงขันของบริษัทบุหรี่ในสหรัฐอเมริกา  เม่ือป ค.ศ. 
1902 บริษัท Imperial Tobacco and American Tobacco ไดตกลงรวมมือกันและกลายมาเปนบริษัท 
British-American Tobacco  ในป ค.ศ. 1973 บริษัทไดดําเนินกิจการอยางอ่ืนดวย อาทิเชน เครือ
ภัตตาคาร  การบริการดานอาหารและการจําหนาย เปนตน  ป ค.ศ. 2001 บริษัทไดเขารวมกับ Philip 
Morris International  เพ่ือผลิตและจําหนวยบุหรี่ Marlboro, Raffles และ Chesterfield ในสหราช
อาณาจักร  ในป ค.ศ. 2002 ไดรับชวงตอจากบริษัท Reemtsma Cigarettenfabriken ประเทศ
เยอรมัน  และกลายมาเปนบริษัทบุหรี่ระดับโลกในเวลาตอมา  ปจจุบันบริษัท Imperial Tobacco ไดถูก
จัดใหอยูในอันดับท่ี 4 ของบริษัทบุหรีท่ี่ใหญท่ีสุดระดับโลก จากการขายบุหรี่มากกวา 130 ประเทศท่ัว
โลก  มีพนักงานประมาณ 14,500 คน และอีก 32 โรงงานผลิตบุหรี่ท่ัวโลก 

สําหรับ American Tobacco Company กอตั้งโดย J.B. Duke ในป 1890 ซ่ึงเปนการควบรวม
อุตสาหกรรมบุหรี่ของหลายบริษัท อยางเชน Allen and Ginter และ Goodwin & Company บริษัทได
เขาไปครอบงําอุตสาหกรรมบุหรี่ของประเทศ ในลักษณะเดียวกับบริษัท Stand Oil ท่ีทํากับ
อุตสาหกรรมน้ํามัน คือการเขาครองครองกิจการบริษัทคูแขงกวา 200 บริษัท ตอมากฏหมาย Antitrust 
ซ่ึงเริ่มบังคับในป 1907 ไดทําใหบริษัทตองแตกออกเปนบริษัทยอย ๆ อีกครั้งในป 1911 ท่ีสําคัญไดแก
บริษัท American Tobacco Company, R.J. Reynolds, Liggett & Meyers Tobacco Company และ 
Lorillard   

 
Rothmans UK Holdings Limited 

 Louis Rothman ผูกอตั้งบริษัท ซ่ึงเปนชาวยูเครน อพยพเขามาอยูในลอนดอนตอนอายุ 18 ป 
ในป ค.ศ. 1887 ไดเขาทํางานในอุตสาหกรรมยาสูบของอังกฤษ  เม่ือป ค.ศ. 1890  เขาไดเปดธุรกิจของ
ตนเอง  เปนรานขายบุหรี่  ซ่ึงทําในตอนกลางคืน  แลวขายใหแกพวกผูส่ือขาวและคนทํางานการพิมพ
ในตอนกลางวัน  กิจการของเขากาวหนามีช่ือเสียง  ในชวงป 1902 ผลิตภณัฑท่ีมีช่ือเสียงคือ Pall Mall, 
Royal Favourites  ในชวงสงครามโลกครั้งท่ี 2 Rothmans ไดผลิตบุหรี่ปลอดภาษีปอนใหแกกองทัพ
อังกฤษท่ีเขารวมในสงคราม  หลังสงครามโลกนั้น กิจการของบริษัทไดควบรวมกับ Rembrandt 
Group และ Carreras เม่ือป ค.ศ. 1966 กลุมบริษัทไดเปนกลุมแรกท่ีเปดดําเนินการอุตสาหกรรมบุหรี่
ในประเทศบราซิล แตตอมาไดขายกิจการไป  ในชวยทศวรรษท่ี 1970s ไดมีการควบรวมอุตสาหกรรม
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บุหรี่อยางกวางขวางนั้น  กลุมบริษทัก็ไดตั้ง  Rothmans International ขึ้นมา  โดยรวมเอา Carreras 
Rothman ของอังกฤษ  Martin  Brinkmann ของเยอรมันตะวันตก  Tabacofina ของเบลเยี่ยม  และ 
Tiermac ของเนเธอรแลนดเขาดวยกัน  และนอกจากนั้น  ยังสามารถซ้ือหุนของ Alfred Dunhill 
Limited ซ่ึงเปนผูผลิตบุหรี่คูแขงไดเกิน  51% Rothmans International ภายหลังไดขยายกิจการออกไป
ทําอยางอ่ืนดวยนอกเหนือจากบุหรี่ อยางเชน  สุขภัณฑ  เครื่องแตงกายชายและของใชหรูหราหลาย
รายการ  ในป ค.ศ. 1993 บริษัทไดปรับโครงสรางโดยแยกเอากิจการท่ีเกี่ยวกับบุหรี่ออกมาจากกิจการ
ดานอ่ืนของบริษัท 
 

R.J. Reynolds Tobacco Company  
 บริษัทไดกอตั้งโดย  Richard Joshua Reynolds ในป 1984 สํานักงานใหญของบริษัทตั้งอยูท่ี
ตึก Reynolds ใน Winston Salem โรงงานท่ีใหญท่ีสุดของ R.J. Reynolds มีขนาด 190,000 ตารางเมตร  
สรางเม่ือป ค.ศ. 1986 อยูใน Tobaccovill มลรัฐ North Carolina ซ่ึงอยูใกลกับสํานักงานใหญของ
บริษัทนั่นเอง  นอกจากนั้นยังมีโรงงานของบริษัทอีก 2-3 แหงในอเมริกา  โรงงานเหลานี้จางคนรวม
ท้ังหมด 6,800 คน ยี่หอบุหรี่ท่ีผลิตโดย R.J. Reynolds ไดแก Camel, Kool, Winston, Salem, Doral, 
Eclipse, ExportA and Pall Mall บุหรี่ท่ีผลิตโดย R.J. Reynolds 5 ยี่หอ  ติดอันดับ 1 ใน 10 ของยี่หอ
บุหรี่ท่ีมียอดขายสูงสุดในอเมริกา และมีการประมาณวาบุหรี่ 1 ใน 3 มวน ท่ีบริโภคในอเมริกาผลิต
โดย R.J. Reynolds ในป 2004 R.J. Reynolds ควบรวมกิจการกับ British American Tobacco ภายใต
ช่ือ Brown&Williamson   ตอมาในป ค.ศ.2006 ไดรับสิทธิเหนือกวาคือผลิตยาสูบท่ีไมสูบ (ใชเคี้ยว) 
ไดแก  Kodiak and Grizzly 

จะเห็นไดชัดเจนวา การควบเกิดกับอุตสาหกรรมบุหรี่มานานแลว ผลก็คือทําใหบริษัทท่ีทํา
ธุรกิจอุตสาหกรรมบุหรี่ มีขนาดใหญ และขยายธุรกิจออกไปครอบคลุมกิจการอ่ืน ๆ และเปนผูถือหุน 
ท้ังในธุรกิจอุตสาหกรรมบุหรี่  และธุรกิจอ่ืน ๆ อีกมาก การท่ีบริษัทขนาดของธุรกิจท่ีใหญ และ
ครอบคลุมธุรกิจหลายดาน และไดขยายธุรกิจของตนเอง ออกไปครอบคลุมภูมิภาคตาง ๆ ท่ัวโลก ได
ทําใหอุตสาหกรรมบุหรี่ เปนอุตสาหกรรมท่ีทรงพลัง มีอํานาจการตอรอง เหนือรัฐบาล องคการ
ระหวางประเทศ และอุตสาหกรรมคูแขงอยางมาก 

 
2.2.2 การคาเสรีและการแพรอิทธิพลบุหร่ีขามชาติ - กรณี GATT 
GATT คือขอตกลงท่ัวไปวาดวยภาษีศุลกากรและการคาหรือแกตต (General Agreements on 

Tariffs and Trade: GATT) ซ่ึงอยูภายใตกรอบการทํางานของ องคการการคาโลก หรือ World Trade 
Organization (WTO) องคกรดังกลาวนี้ มีบทบาทสําคัญในการดูแลรับผิดชอบดานกฎระเบียบเกี่ยวกับ
การคาระหวางประเทศ  นโยบายหลักของ WTO ในปจจุบันก็คือการสนับสนุนการคาเสรี  เพ่ือให
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บรรลุถึงการคาเสรี WTO ไดใชความพยายามในการเจรจา หรือสรางมาตรการตาง ๆ ท่ีใชระหวาง
ประเทศ เพ่ือใหประเทศตาง ๆ ท่ัวโลกขจัดปจจัยตาง ๆ ท่ีเปนอุปสรรคตอการคาระหวางกัน 
โดยเฉพาะอุปสรรคในเรื่องภาษีศุลกากร โดยหลักคิดแลว ประเทศตาง ๆ ควรจะตองลดภาษีศุลกากร
ลงใหนอยท่ีสุด หรือไมมีเลย เพ่ือเปดใหมีการแขงขันกันอยางเสรี แตภายใตขอตกลงท่ัวไปวาดวยภาษี
ศุลกากรและการคา (GATT)  ไดใหสิทธิแกประเทศตางๆ ในการออกบังคับเกี่ยวกับภาษีศุลกากร เพ่ือ
ปกปองสุขภาพของประชาชน แตขอบังคับตาง ๆ เหลานี้ จะตองใชบังคับกับสินคาประเภทเดียวกัน ท่ี
ผลิตภายในประเทศ และภายนอกประเทศอยางเทาเทียมกันดวย (Article XX) กลาวอยางสรุปก็คือ 
ประเทศตาง ๆ มีสิทธิท่ีจะออกระเบียบกําหนดในเรื่องภาษีศุลกากรสําหรับสินคานําเขา (บุหรี่) ได 
เนื่องจากบุหรี่ จะมีผลตอสุขภาพของประชาชน อยางไรก็ตาม ประเทศนั้น ๆ ก็ตองเก็บภาษีจากบุหรี่ 
ท่ีผลิตในประเทศ  ในอัตราท่ีเสมอภาคกับภาษีศุลกากรสําหรับบุหรี่นําเขานั้น ๆ  

ขอตกลง GATT ท่ีไดกลาวโดยยอขางตน กลายเปนเครื่องมือของบรษิัทขามชาติ ในการเขามา
แทรกแซงการบริโภคบุหรี่ โดยท่ีเราไดกลาวแลววา ในประเทศอุตสาหกรรมตะวันตก ไดมีความ
ตระหนักในเรื่องของภัยจากการบริโภคบุหรี่ตอเนื่องมาตลอด  4 ทศวรรษ ผลก็คือ ทําใหตลาดหรือ
ผูบริโภคในประเทศอุตสหกรรมลดลง ในขณะท่ีตนทุนของบริษัทเหลานี้เพ่ิมขึ้น โดยเฉพาะคาใชจาย
ในการระงับขอพิพาททางกฏหมาย เง่ือนไขเชนนี้ ทําใหบริษัท จะตองขยายตลาดมาในประเทศโลกท่ี
สาม ในกรณีของประเทศไทย มีอุปสรรคสําหรับบริษัทเหลานี้ ก็คือ ประเทศไทยมีกฏหมายผูกขาด
การผลิตและการคาบุหรี่ ตัวแทนจากสํานักผูแทนการคาสหรัฐ     (United State Trade Representative: 
USTR)  พ.ค. 2532 ) ไดรับคํารองเรียนจากสมาคมผูสงออกบุหรี่สหรัฐอเมริกา (United State Cigarette 
Export Association : USCEA) ประกอบดวยบริษัทฟลิป มอรริส(เจาของบุหรี่มารลโบโร, แอลแอนด
เอ็ม)  บริษัทอาร เจเรยโนลด (เจาของบุหรี่วินสตัน, ซาเล็ม) และบริษัทบราวนแอนด วิลเลียมสัน ซ่ึง
เปนบริษัทลูกของบริษัทบริติชอเมริกันโทแบคโค (เจาของบุหรี่ 555)  เนื่องจากไมยอมเปดใหมีการ
นําเขาบุหรี่ตางประเทศอยางถูกกฎหมาย และยกเลิกการเก็บภาษีศุลกากรและอนุญาตใหมีการโฆษณา
บุหรี่ไดในทุกส่ือ โดยอางวาการปฏิบัติของรัฐบาลไทยสงผลใหบริษัทบุหรี่ของสหรัฐอเมริกาตอง
สูญเสียผลประโยชนจากการสงออกสินคาอยางนอยปละ 166 ลานดอลลารสหรัฐ   (สังศิต  พิริยะ
รังสรรค และคณะ, 2547 ) แลวขอใหประธานาธิบดีบุชใช มาตรา 301 ของกฎหมายการคา 2517  ไต
สวนรัฐบาลไทยปฏิบัติการคาท่ีไมเปนธรรม (Unfair Trade Practices) ตอบริษัทเอกชนสหรัฐอเมริกา  

มาตรา 301 ท่ีไดกลาวถึงขางตน เปนกฏหมายภายในของประเทศสหรัฐอเมริกา คือกําหนดให
ประเทศสหรัฐอเมริกา สามารถพิจารณาใหสิทธิพิเศษแกประเทศคูคา ซ่ึงเปนประเทศบริวาร ใหไดรับ
การยกเวนภาษี หรือภาษีท่ีต่ํากวาท่ีเก็บจากสินคาประเภทเดียวกันจากแหลงผลิตท่ีอ่ืน เพ่ือใหสินคา
จากประเทศเหลานั้น สามารถสงเขาไปขายในสหรัฐอเมริกาได มาตรการทางนโยบายนี ้เรียกส้ัน ๆ วา 
GSP กฏหมายนี้ ใหประโยชนแกประเทศท่ีกําลังพัฒนา ท่ีตองพ่ึงการสงออก แตในขณะเดียวกันก็ให
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อํานาจตอรองแกสหรัฐอเมริกา  เหนือประเทศคูคา และความจริงแลว ถาจะวิเคราะหตามหลักของ 
GATT กฏหมายฉบับนี้ของอเมริกา ก็เปนการเลือกปฏิบัติในอีกทางหนึง่ แตเปนการเลือกปฏิบัติท่ีมอง
วา ประเทศกําลังพัฒนาไดรับประโยชน  

ในเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2533 มีการตัดสินคํารองของสหรัฐอเมริกา (บริษัทบุหรี่ขามชาต)ิ ตอ 
GATT ในการเจรจาแกตตรอบท่ีสอง   ท่ีกรุงเจนนีวา คําพิพากษาของแกตตไดตัดสินไทยแพ คําตัดสิน
อยางเปนทางการของ GATT ไดนําไปสูแนวทางในการปฏิบัติตามกฎบัตรแกตต 3 ขอ คือ  ( ประกิต  
วาทีสาธกกิจ,  2549) 

1. การท่ีรัฐบาลไทยหามนําเขาบุหรี่ตางประเทศนั้น เปนการผิดตอบทบัญญัติของแกตต 
มาตรา 3  คือ  รัฐบาลไทยเลือกปฏิบัติ โดยใหมีการขายบุหรี่ในไทยได แตหามนําเขาบุหรี่ตางประเทศ 
และรัฐบาลไทยเองผลิตสินคาบุหรี ่ 

2. ขอกลาวหาท่ีอเมริกา บอกวารัฐบาลไทยเก็บอัตราภาษีบุหรี่ไมเปนธรรมนั้น ลูกขุนแกตต
ตัดสินวา    รัฐบาลไทยไดแกไขแลวโดยการปรับอัตราภาษีใหเทากัน เพราะฉะนั้นขอนี้จึงไมผิด  

3. รัฐบาลไทยสามารถท่ีจะกําหนดมาตรการตางๆ เพ่ือควบคุมการสูบบุหรี่ในประเทศได 
ตั้งแตการออกกฎหมายหามโฆษณา การใหมีการพิมพคําเตือน การหามสูบบุหรี่ ในท่ีสาธารณะ การ
ขึ้นภาษี เปนตน แตตองปฏิบัติตอบุหรี่ท่ีไทยผลิตเองและบุหรี่นําเขาอยางเทาเทียมกัน   

ผลการตัดสินถือวา “เสมอกัน” หรือเปนความพายแพทางการคา แตเปนชัยชนะของสุขภาพ 
เพราะการคําตัดสินของ GATT ไดใหน้ําหนักกับ มาตรา 20 บี ของแกตตท่ีระบุวา ประเทศหนึ่ง
สามารถท่ีจะนําเขาสินคาบางชนิดได ดวยเหตุผลเพ่ือปกปองสุขภาพของคน สัตวหรือพืช   ท่ีประเทศ
ไทยไดยกมาเปนขอตอสู อยางไรก็ตาม กรณีท่ีไดยกมาใหเห็นขางตนช้ีใหเห็นวา อํานาจการตอรอง
ของบริษัทขามชาติบุหรี่ มีเหนือคูเจรจาคือ      รัฐบาลไทยอยางมาก การเปดเสรีทางการคาในกรณีของ 
GATT ท่ีไดกลาวขางตนนั้น ช้ีใหเห็นชัดถึงชองทางท่ีบริษัทขามชาติ จะสามารถแทรกแซงหรือเขามา
มีอิทธิพลท้ังในดานการผลิต และการบริโภคบุหรี่ ของประเทศท่ีกําลังพัฒนา เกมสการตอรองท่ีบริษัท
ขามชาตินํามาใชก็คือ คุณจะเปดใหประชากรในประเทศคุณได expose กับบุหรี่ตางประเทศ หรือจะ
ยอมใหแรงงานในอุตสาหกรรมสงออกตกงาน หรือประเทศมีปญหาในทางเศรษฐกิจเกมสนีป้ระเทศท่ี
กําลังพัฒนาลวนแตตกเปนรองแกบริษัทขามชาติบุหรี่ท้ังส้ิน  
 

2.2.3 บริษัทขามชาติและการแทรกแซงประชาคมเศรษฐกิจ 
          ภายใตการเปดการคาเสรี และการแขงขันการคาระหวางประเทศเพ่ิมขึ้น ประเทศตาง ๆ 

ในแตละภูมิภาคของโลก ไดรวมตัวกันเปนกลุมประชาคมนานาชาติ อยางเชน กลุมประชาคม
เศรษฐกิจรวมยุโรป กลุมประชาคมอาเซียน เปนตน การรวมกันเปนประชาคมเชนนี้ ในดานหนึ่งได
กอใหเกิดความรวมมือทางดานการคา หรือการขจัดอุปสรรคทางการคา ระหวางสมาชิกกลุมเศรษฐกิจ
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นั้น ๆ แตอีกดานหนึ่ง ก็เปนการสรางมาตรการกีดกันประเทศอ่ืน ๆ ท่ีไมใชสมาชิกดวย ขอตกลง
ทางการคาท่ีอยูในรูปของประชาคมระหวางประเทศในระดับภูมิภาคท่ีสําคัญคือ ขอตกลงการคาเสรีท่ี
สําคัญ ไดแก ขอตกลงการคาเสรีของอเมริกาเหนือ (The North American Free Trade Agreements 
หรือ NAFTA)   ขอตกลงทางการคาสหภาพยุโรป (European Union หรือ EU)  และเขตการคาเสรี
อาเซียน (Asian Free Trade Area หรือ AFTA) วิธีการท่ีบริษัทขามชาติใชคือ เขามาตั้งโรงงานการผลิต
ในระดับภูมิภาค แลวสงบุหรี่ไปขายยังประเทศตาง ๆ ในภูมิภาค ในกรณีของ NAFTA มีโรงงานของ
บริษัทฟลิปมอริส ไปตั้งโรงงานท่ีประเทศมาเลเซีย และฟลิปปนส (Stephen Haman และคณะ, 2548)  
บุหรี่ของบริษัทขามชาติ ท่ีผลิตขึ้นในเขต AFTA ก็สามารถสงไปขายในประเทศของกลุมสมาชิกได
เชนเดียวกับสินคาอ่ืน เนื่องจาก NAFTA ยังไมมีระเบียบหรือขอยกเวนในเรื่องนี้  
 

2.2.4 การใหความชวยเหลือของบริษัทขามชาต ิ
             การเขาครอบงําอุตสาหกรรมบุหรี่ท่ัวโลก  มีลักษณะท่ีเหมือนสูตรสําเร็จท่ีบรรษัทบุหรี่ขาม
ชาติจะใชกลยุทธในการรุกยึดตลาดกับทุกประเทศ ดวยวิธี 4 ขั้นตอน คือ ขั้นตอนแรกเสนอการ
ชวยเหลือเพ่ิมขีดความสามารถทางเทคโนโลยี ขอลงทุนรวมกับโรงงานยาสูบของรัฐ ช้ีนํายุทธศาสตร
ของกิจการโรงงานยาสูบของประเทศ และสุดทาย คือ การเขายึดครอง (takeover) กิจการเปนของตน
อยางส้ินเชิง ซ่ึง หทัย ชิตานนท (2540) ไดอธิบาย 4 ขั้นตอนในการเขาครอบงําของบริษัทตางชาติ
ดังนี้คือ   
    1)  ระยะเกี้ยวพาราสี  เม่ือบริษัทบุหรี่ขามชาติ สามารถเขามาเปดตลาดได ส่ิงแรกท่ี
ทําคือ เริ่มเสนอการชวยเหลือเพ่ิมขีดความสามารถทางเทคโนโลยี ท้ังในดานการปลูก บมใบยา และ
การผลิตบุหรี่โรงงาน จะอุปถัมภจัดการใหเดินทางไปดูงานในตางประเทศ ซ่ึงกรณีตัวอยางท่ีประเทศ
จีนซ่ึงมีผูสูบบุหรี่มากท่ีสุดในโลกถึง 300 ลานคน ถึงแมบุหรี่ตางประเทศจะยังไมไดรับอนุญาตใหวาง
จําหนายได แตบริษัทบุหรี่ขามชาติก็ไดสงวัตถุดิบเขาไปสูขบวนการผลิต เขาไปชวยเกษตรกรจีนปลูก
ใบยาสูบ  เปนตน  
  2)  ระยะแตงงาน  เม่ือตีสนิทแลวก็ถึงขั้นการสมรส กลาวคือ จะมีการขอลงทุนรวม
(joint venture)  กับโรงงานยาสูบของรัฐ นับเปนการ “ปกหลัก” อยางม่ันคง ดังท่ีประเทศเวียตนาม 
ประเทศจีน ประเทศเขมร อินโดนีเซีย เปนตน ประเทศเหลานี้รวมทุนกับบรรษัทขามชาติ เชน บริษัท
อเมริกันอารเจเรยโนลด บริษัทฟลิปมอรริส บริษัทรอธแมนสโฮลดงส ตามลําดับ 
  3)  ระยะการแตงงานไมราบร่ืน  บรรษัทขามชาติจะเริ่มออกลาย โดยการเบงกลาม 
ดวยการท่ีมีฐานะเปนอภิมหาเศรษฐี พรอมกับไดรับการหนุนหลังจากรัฐบาลอภิมหาอํานาจของตน  
เริ่มมีเสียงแข็งและดํารงตนเปนผูช้ีนําในยุทธศาสตรของกิจการโรงงานยาสูบ ซ่ึงเปนรัฐวิสาหกิจของ
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ประเทศเจาของบาน ในทวีปเอเชียโรงงานยาสูบของรัฐในหลายประเทศไดแปรสภาพเปนเอกชน
บางสวน (quasi private) และนํากลยุทธการตลาดของบริษัทบุหรี่ตะวันตกมาใชเพ่ือใหประชาชนตน
สูบบุหรี่มากขึ้น และตายมากขึ้น ผลกําไรท่ีไดสวนใหญถูกสงกลับไปเขาธนาคารในสหรัฐ อังกฤษ 
และญี่ปุน  
  4) ระยะการหยาราง เม่ือโรงงานยาสูบของรัฐออนแอลง บรรษัทขามชาติก็จะหยา
ขาดตัดสภาพการสมรส สุดทายก็เขายึด (takeover) กิจการเปนของตนอยางส้ินเชิง ซ่ึงในทวีปอเมริกา
ใต โรงงานยาสูบรัฐสามในส่ี ตองสดสภาพเปนเพียงสาขาของบรรษัทบุหรี่ขามชาติ   
 กลาวโดยสรุป การชวยเหลือของบริษัทขามชาติ ในท่ีสุดจะนําไปสูการครอบงําหรือการเทค
โอเวอร ซ่ึงจะทําใหอุตสาหกรรมตกอยูภายใตการควบคุมของบริษัทขามชาติโดยสมบูรณ อยางไรก็
ตาม ในกรณีของไทย ขณะนีอุ้ตสาหกรรมยังอยูภายใตการผูกขาดของรัฐ การแทรกแซงในรูปแบบนี้ 
จึงอาจจะยังไมปรากฏอยางชัดเจนในปจจุบัน  
 

2.2.5 เขตการคาเสรี (Free Trade Area - FTA)  
  การคาเสรี ในปจจุบันไดกาวไปสูการเจรจาทําขอตกลงทางการคาแบบทวิภาคี ระหวาง 

ภูมิภาคหรือระหวางประเทศ ซ่ึงในปจจุบัน ประเทศไทยไดทําขอตกลง FTA และกําลังเจรจากับประเทศ
ตาง ๆ อยู ซ่ึงการเจรจาการคาเสรี อาจจะทําไดในสามแบบ แบบแรก เปนการเจรจาแบบพหุภาคีใน
องคการการคาโลก แบบท่ีสอง เปนการเจรจารวมกลุมทางภูมิภาค (Regional Integration) อยางเชนการ
จัดทําเขตการคาเสรีแหงทวีปอเมริกาเหนือ (NAFTA) ซ่ึงครอบคลุมสหรัฐอเมริกา แคนาดา และเม็กซิโก 
แบบท่ีสาม เปนการเจรจาและตกลงทางการคาแบบทวิภาคี ในสภาวะท่ีการเจรจาและการจัดทําการคา
เสรีระดับพหุภาคีและระดับภูมิภาคมีอุปสรรค และเปนไปไดชา ประเทศตาง ๆ ไดหันมาทําความตกลง
การคาเสรีแบบทวิภาคีมากขึ้น 

ปจจุบันประเทศไทยไดมีการจัดทําความตกลงเขตการคาเสรีกับประเทศตาง ๆ ใน 
รูปแบบทวิภาคี (สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2549)  เชน ความตกลงเขตการคาเสรี
ระหวางไทย-จีน  มีผลบังคับใชตั้งแต  วันท่ี 1 ตุลาคม  2546  ซ่ึงไดเปดตลาดสินคาเกษตรพิกัด 07-08 
(ผักและผลไม)  สวนการจัดทําความตกลงเขตการคาเสรีระหวางไทย-ออสเตรเลีย  มีผลบังคับใชตั้งแต
วันท่ี 1 มกราคม 2548 และการจัดทําความตกลงเขตการคาเสรีระหวางไทย-นิวซีแลนด  มีผลบังคับใช
ตั้งแตวันท่ี 1 กรกฎาคม 2548 นอกจากนี้  ไทยยังไดมีการเจรจากับประเทศตาง ๆ อยู ซ่ึงการเจรจา
เหลานี้จะมีผลตอการคาบุหรี่โดยสรุปดังตอไปนี ้

 เขตการคาเสรีระหวางไทย-สหรัฐอเมริกา  
การเจรจาจัดทําความตกลงเขตการคาเสรีระหวางไทย- สหรัฐอเมริกา      (กรมเจรจาการคา 
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ระหวางประเทศ, 2550)    ไดเริ่มขึ้นหลังจากท่ีไทยและสหรัฐฯ ไดลงนามกรอบความตกลงดานการคา
การลงทุน (Trade and Investment Framework Agreement : TIFA)  เม่ือวันท่ี 23 ตุลาคม 2545  เพ่ือ
แกไขปญหาและอุปสรรคทางการคาระหวางกัน  ตอมาไทยและสหรัฐฯ ไดเจรจาหารือตอกันผาน
มาแลว 6 รอบ  โดยสหรัฐฯ ไดเสนอกกรอบการเจรจาท่ีครอบคลุมเบ็ดเสร็จ (Comprehensive)  แทบ
ทุกดาน  โดยจะครอบคลุมในเรื่องการเปดเสรีดานการคาสินคา  การคาบริการ  การลงทุน  และความ
รวมมือทางเศรษฐกิจในสาขาตาง ๆ ซ่ึงการเจรจาแบงออกเปน 22 กลุม  ไดแก   การเปดตลาดสินคา
เกษตร   การเปดตลาดสินคาอุตสาหกรรม  การเปดตลาดส่ิงทอและเส้ือผาสําเร็จรูป  กฎวาดวย
แหลงกําเนิดสินคา   การคาบริการ  การลงทุน  โทรคมนาคม  การเปดเสรีภาคการเงิน  พาณิชย
อิเล็กทรอนิกส    ระเบียบพิธีการศุลกากร    มาตรการสุขอนามัย   มาตรการเยียวยาทางการคา  ความ
โปรงใส    การระงับขอพิพาท    การจัดซ้ือโดยรัฐ     นโยบายการแขงขัน  วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม  (SMEs) ทรัพยสินทางปญญา  อุปสรรคทางเทคนิคตอการคา  การ
สรางขีดความสามารถทางการคา  แรงงานและส่ิงแวดลอม   

การเจรจาท้ัง 6 รอบท่ีผานมานั้น  เปนการแลกเปล่ียนความเห็นและขอมูลเพ่ือกําหนดกรอบ
เจรจาและทําความเขาใจระบบของแตละฝาย  ไดมีการศึกษารางขอบท (Text)  และรางโตตอบท่ีไทย
และสหรัฐฯ ไดยื่นในบางกลุมเจรจา รวมท้ังในกลุมการเปดตลาดสินคา  ไดมีการแลกเปล่ียน 
Requests และ Offers ของแตละฝายดวย  ซ่ึงในการเจรจาหารือไทยไดมุงเนนใหสหรัฐอเมริกา ลดภาษี
นําเขาสินคาจากไทย  และมุงสงเสริม  ลด  และขจัดอุปสรรคในการสงสินคาและบริการของไทยเขาสู
ตลาดสหรัฐฯ (Market Access) รวมท้ังเสนอใหมีการเจรจาในเรื่องการสรางขีดความสามารถทาง
การคา  และเทคนิคในการปรับปรุงมาตรฐานสินคาใหดียิ่งขึ้น  ซ่ึงปจจุบันสหรัฐฯ  ขอหยุดการเจรจา
โดยใหมีการสานตอความสัมพันธทางการคาและการหารือในประเด็นตาง ๆ ไดตามปกต ิ 

การเจรจาทําความตกลงเขตการคาเสรีระหวางไทยกับสหรัฐฯ กอใหเกิดประโยชนในบาง
สาขา เชน  การสงออกสินคาประเภทยานยนตขนาดเล็กและช้ินสวนยานยนต  อุตสาหกรรมอาหาร  
อุตสาหกรรมส่ิงทอ  เครื่องประดับและอัญมณี  เปนตน    ซ่ึงผลประโยชนดังกลาวอาจมีขอบเขตจํากัด
และมีผลเพียงในระยะส้ันเทานั้น  ยิ่งไปกวานั้น  อาจเปนผลกระทบระยะยาวอันเนื่องมาจากการเปด
โอกาสใหตางชาติเขามาครอบครองกิจการและทรัพยากรท่ีเกี่ยวกับความม่ันคงและความอยูรอดของ
ประเทศ    ยกตัวอยางเชน  การเจรจาการคาเสรีในเรื่องท่ีเกี่ยวกับผลิตภัณฑยาสูบ มีสองประการ  
ประการแรก หากเปดเสรีทางการคาโดยเฉพาะสินคาเกษตร (รวมถึงผลิตภัณฑยาสูบ)  ทําใหราคา
ผลผลิตของเกษตรกรต่ํากวาความเปนจริง  เนื่องจากสหรัฐอเมริกา มีนโยบายหรือกฎหมายตอบโตการ
ทุมตลาดและยังคงใหการอุดหนุนเกษตรกรของสหรัฐฯอยูดี (ผูจัดการรายสัปดาห, 2547) 

ประการท่ีสอง  ในการกําหนดใหภาษีผลิตภัณฑยาสูบอยูในระดับต่ําและยังคาบเกี่ยวไปถึง
เรื่องความสามารถของประเทศในการออกมาตรการทางสาธารณสุขเพ่ือควบคุมการระบาดของการ
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บริหารยาสูบ  กลาวโดยนัย  การเปดตลาดนําเขาผลิตภัณฑยาสูบจะนําไปสูการเพ่ิมขึ้นของอัตราและ
การบริโภคยาสูบ  ผลท่ีตามมาอยางเห็นไดชัดเจนคือ  การเกิดโรคและการตายจากยาสูบจะมีมากขึ้น  
(หทัย ชิตานนท, 2547)                          

 เขตการคาเสรีไทย-จีน  
ประเทศไทยกับประเทศจีน    ไดทําความตกลงเขตการคาเสรีภายใตกรอบความตกลงความ 

รวมมือทางเศรษฐกิจอาเซียน-จีน (Framework Agreement on Comprehensive Economic Co-
operation between ASEAN and China) ตั้งแตวันท่ี 1 ตุลาคม 2546  เพ่ือเปนกรอบและแนวทาง
สําหรับการเจรจาจัดตั้งเขตการคาเสรอีาเซียน-จีน ท่ีครอบคลุมท้ังเรื่องการเปดเสรีการคาสินคา การคา
บริการ   การลงทุน และความรวมมือทางเศรษฐกิจตางๆ โดยท้ังสองประเทศไดเปดเสรีการคาสินคา
โดยเนนเรื่องการลดภาษีระหวางกันในสินคาเกษตรพิกัด 07-08 (ผักและผลไม) เปนหลัก  ทําใหตลาด
ของผักและผลไมระหวางไทย-จีนขยายตัวเพ่ิมมากขึ้น ซ่ึงประเทศจีนเปนผูสงออกผักและผลไมเขา
มายังประเทศไทยมากกวา 
 นอกจากนี้  การเปดเขตเสรีการคาอาเซียนยังเกี่ยวของในเรื่องผลิตภัณฑยาสูบ (ผูจัดการ
รายวัน, 2549) ซ่ึงมีการนําเขาบุหรี่ตางประเทศ  สงผลทําใหเกิดการแขงขันกันสูงจนทําใหบุหรี่ไทยถูก
แยงตลาด  มีการลักลอบนําเขาบุหรี่ตางประเทศ  และนําเขาใบยาสูบพันธุเวอรจิเนียจากจีนเนื่องจากใบ
ยาสูบจากจีนมีราคาถูก และไมมีการสงเสริมการแขงขันไปตางประเทศเพราะโรงงานยาสูบผูกขาดการ
ผลิตเพียงผูเดียว  ยิ่งไปกวานั้น ในป 2549 ไดมีการลดโควตารับซ้ือใบยาลงอีก 20% (9 ลานกิโลกรัม/
ป) และรัฐบาลมีการรณรงคใหประชาชนเลิกสูบบุหรี่ ทําใหการจําหนายบุหรี่มีแนวโนมลดลงอยาง
ตอเนื่อง  จึงมีความจําเปนท่ีรัฐบาลตองลดโควตาของกลุมผูผลิตใบยาสูบใหกับโรงงาน  จากเหตุการณ
ดังกลาวไดสงผลกระทบตอเกษตรกรผูปลูกยาสูบและโรงบมเปนอยางมาก 

 เขตการคาเสรีระหวางไทย-ญี่ปุน 
ความตกลงหุนสวนเศรษฐกิจไทย-ญี่ปุน (Japan-Thailand Economic Partnership Agreement:  

JTEPA)  ไดมีการลงนามเม่ือวันท่ี 3 เมษายน 2550  ซ่ึงมีผลบังคับใชตั้งแตวันท่ี 1 พฤศจิกายน 2550 
โดยกรอบการเจรจาแบงออกเปน  การคาสินคา (การคาสินคา กฎวาดวยถ่ินกําเนิดสินคา  พิธีการ
ศุลกากร  การคาไรกระดาษ  การยอมรับมาตรฐานรวมกัน)  การลงทุน/บริการ (การคา บริการ การ
ลงทุน  การเคล่ือนยายบุคคลธรรมดา)  ทรัพยสินทางปญญา  การจัดซ้ือจัดจางภาครัฐ  นโยบายการ
แขงขัน  ความรวมมือ (เกษตรและปาไม  การศึกษาและทรัพยากรมนุษย  บรรยากาศการลงทุน  การ
บริการการเงิน ICT วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี SMEs  การทองเท่ียว  การสงเสริมการคาและการ
ลงทุน)  การระงับขอพิพาท  และบทบัญญัติท่ัวไป    
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 ท้ังนี้  การเปดเสรีดานการคาสินคาระหวางไทยกับญี่ปุน  จะสงผลใหสินคาสงออกของไทย
ไดรับประโยชนจากการลดภาษีนําเขาและมีความไดเปรียบดานราคาเม่ือเทียบกับประเทศคูแขงสําคัญ  
ทําใหการสงออกสินคาไทยไปยังตลาดญี่ปุนขยายตัวมากขึ้น  เฉพาะอยางยิ่งสินคาเกษตร  อันเปนผล
มาจากความพยายามในการลดอุปสรรคทางการคาระหวางกัน  โดยเฉพาะประเด็นดานมาตรฐาน
สุขอนามัยและสุขอนามัยพืช (SPS)  สงผลใหสินคาเกษตรหลากหลายประเภทของไทยจะสามารถ
เขาถึงตลาดญี่ปุนไดงายและมากขึ้น ท้ังในกลุมประมง  กลุมอุตสาหกรรมเกษตร  และกลุมเกษตร 
อาหารทะเลกระปองและแปรรูป  ยางพาราและผลิตภัณฑยาง  รวมถึงการผลิตผลิตภัณฑยาสูบนั้นอยู
ในสาขาการผลิต (อี) สาขายอย (เปนสาขาเฉพาะท่ีอาจทําขอผูกพันไว) ซ่ึงพบวาไมผูกพันในเรื่อง
เง่ือนไขการลงทุน  กลาวคือ  ญี่ปุนอาจนํามาใชหรือคงไวซ่ึงมาตรการใดๆ ท่ีระบุเง่ือนไขและขอจํากัด
เรื่องคุณสมบัติเรื่องการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ (National Treatment) หรืออาจกําหนดหรือบังคับใช
ขอกําหนดใหปฏิบัติแลวแตกรณี  นอกจากนั้น  การกําหนดประเภทอุตสาหกรรมของการผลิต
ผลิตภัณฑยาสูบ ไดจัดใหอยูในกลุมของ (ซี) สาขายอย  ซ่ึงเปนการแบงประเภทอุตสาหกรรมในกรณี
ท่ีเกี่ยวของ กลาวถึง กิจกรรมท่ีอาจครอบคลุมโดยมาตรการตามรหัสการแบงประเภทอุตสาหกรรม
ภายในประเทศ  กลาวคือ  ในกรณีท่ีการผลิตผลิตภัณฑยาสูบ ซ่ึงจํากัดอยูเฉพาะวิสาหกิจหรือองคกร
ของรัฐท่ีไดรับการแตงตั้ง ไดเปดเสรีใหกับผูอ่ืนท่ีนอกเหนือจากวิสาหกิจหรือองคกรของรัฐท่ีไดรับ
มอบหมาย หรือในกรณีท่ีวิสาหกิจหรือองคกรของรัฐท่ีไดรับมอบหมายดังกลาวไมดําเนินการบน
พ้ืนฐานท่ีไมใชเชิงพาณิชยอีกตอไป ญี่ปุนอาจนํามาใชหรือคงไวซ่ึงมาตรการใดๆ ท่ีเกี่ยวของกับ
กิจกรรมเหลานั้น 

กลาวโดยสรุป บริษัทบุหรี่ขามชาติ จะสามารถเขามีมีอิทธิพลตอการควบคุมบุหรี่ไดหลาย
ดาน ประการแรก โดยบริษัทบุหรี่ตางชาติ ซ่ึงเปนบริษัทขนาดใหญ มีธุรกิจครอบคลุมกิจการหลาย
ดาน ไดรวมตัวกันใชอิทธิพลเหนือรัฐบาลของตนเอง ใหเจรจาเพ่ือใหประเทศตาง ๆ เปดใหบุหรี่ของ
บริษัทขามชาติ นําเขาไปขายได โดยผานองคกรระหวางประเทศ ซ่ึงประเทศอุตสาหกรรมตะวันตก 
สามารถมีอิทธิพลเหนือกิจการตาง ๆ เหลานี้ ประการท่ีสอง บริษัทขามชาติ สามารถขยายการโรงงาน
การผลิตของตนเอง ไปสูประเทศหรือเขตเศรษฐกิจตาง ๆ ท่ัวทุกภูมิภาคของโลก การสงบุหรี่ท่ีผลิต
จากโรงงานท่ีตั้งอยูในประเทศหรือเขตเศรษฐกิจในประเทศตาง ๆ จะไดรับการกีดกันนอยกวาบุหรี่ท่ี
สงมาจากประเทศอุตสาหกรรมตะวันตก เนื่องจากประเทศในเขตเศรษฐกิจ มีขอตกลงความรวมมือ ท่ี
จะอํานวยความสะดวกในทางการคาระหวางกัน ประการท่ีสาม บริษัทบุหรี่ขามชาติ อาจจะใชอิทธิพล
ในทางตรงหรือทางออม เพ่ือใหบุหรี่หรืออุตสาหกรรมยาสูบแพรขยายไปสูโลกท่ีสาม ผานการเจรจา
เพ่ือเปดเขตการคาเสรี ซ่ึงในประเด็นสุดทายนี้ ผลกระทบตอเรื่องการบริโภคยังไมปรากฏชัด แต
ผลกระทบตอผูผลิตใบยาสูบเริ่มมีชัดเจน ถาหากจะกลาวโดยรวม การคาเสรี จะทําใหธุรกิจขนาดใหญ
ซ่ึงสวนมากเปนบริษัทตางชาติ เขามาครอบงําเศรษฐกิจของไทย และแนนอนท่ีสุดวา อุตสาหกรรม
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ยาสูบและธุรกิจท่ีเกี่ยวของ ก็จะถูกครอบงําดวย บริษัทเหลานี้ จะขยายธุรกิจและทํากําไรใหกับบริษัท
ของตนเอง ดวยการขยายการบริโภคบุหรี่ ซ่ึงผลท่ีติดตามก็คือ จะทําใหภาระในการรักษาพยาบาล
ผูปวยท่ีเกิดจากการบริโภคบุหรี่ เปนของคนไทยนั่นเอง  
 
2.3   อุตสาหกรรมบุหร่ีและการบริโภคบุหร่ีในประเทศไทย ภายใตยุคการคาเสรี 

2.3.1 อุตสาหกรรมบุหร่ี 
ถาเราจะมองอยางกวาง ๆ อุตสาหกรรมบุหรี่ในประเทศไทย ประกอบดวยสวนใหญ ๆ สอง

สวนคือ สวนแรกเปนการผลิตใบยาสูบ ซ่ึงประกอบดวยเกษตรกรผูปลูกยาสูบ และโรงบมใบยา สวน
ท่ีสองเปนโรงงานบุหรี่ ซ่ึงผลิตบุหรี่มวลจากใบยาสูบ การคาใบยาสูบในประเทศ เปนการคาผูกขาด
ตามกฎหมาย กลาวคือ มีโรงงานยาสูบของรัฐเปนผูซ้ือใบยาสูบแหงรายใหญท่ีสุดแตเพียงผูเดียว เพ่ือ
นําไปใชในการผลิตบุหรี่ ใบยาสูบท่ีใชสวนใหญเปนใบยาพันธุเวอรจิเนีย พันธุอ่ืนๆ ใชเพียงเล็กนอย 
(ชัชวาล  ตัณฑกิตต,ิ  2546)  สินคายาสูบ  นับวาเปนสินคาท่ีทํารายไดใหแกรัฐบาลเปนอยางมาก (เปน
อันดับท่ี 3 รองจากน้ํามันและรถยนต) ในป  พ.ศ. 2548  สินคาบุหรี่จัดเก็บภาษีไดในอัตราสูงสุด ใน
บรรดาสินคาสรรพสามิตท้ังหมด คือ เก็บภาษีรอยละ 75 และในป พ.ศ. 2549 มีการขึ้นอัตราภาษีใน
อัตรารอยละ 79  ของมูลคาการตลาด  อยางก็ตาม การผลิตใบยาสูบมีแนวโนมจะลดลง ท้ังนี้เนื่องจาก
ระแสการคัดคานการสูบบุหรี่ท้ังในประเทศและตางประเทศ ทามกลางกระแสดังกลาวขางตน โรงงาน
ยาสูบเองซ่ึงเปนผูกุมการผลิตใบยาสูบในประเทศ นอกจากจะหาแนวทางเพ่ือใหธุรกิจดําเนินอยูได
ตอไปท้ังในปจจุบันและอนาคตแลว ยังตองคํานึงถึงเกษตรกรผูปลูกยาสูบ ซ่ึงสวัสดิการและคุณภาพ
ชีวิตของคนกลุมนี้ สวนหนึ่งพ่ึงพาและขึ้นตอธุรกิจของโรงงานยาสูบ  เพ่ือปองกันปญหาใบยาลน
ตลาด โรงงานจึงแกปญหาโดยการใหบริษัทเอกชนดําเนินการสงออกใบยาไปยังตางประเทศมากขึ้น  
ผลก็คือ ปริมาณการสงออกใบยาสูบจากประเทศไทยเพ่ิมขึ้น โดยเฉพาะใบยาพันธุเวอรจิเนียตั้งแตป 
2544 ถึง 2547 พบวายอดการรับซ้ือของบริษัทผูสงออก มีปริมาณการรับซ้ือท่ีสูงกวาปริมาณรับซ้ือ
ของโรงงานยาสูบ  เชนเดียวกับใบยาเบอรเลย  และเตอรกิช มีการรับซ้ือของบริษัทผูสงออกมีแนวโนม
สูงขึ้น อยางเชน  ในป 2548 มีการสงออกใบยาเวอรจิเนียปริมาณสูงสุดไปยังประเทศฟลิปปนส มี
ปริมาณถึง 1,059,520 กิโลกรัม  คิดเปนมูลคา 134,569,803  ลานบาท โรงงานยาสูบเองไดมีการขายใบ
ยาสวนของโรงงานยาสูบใหกับบริษัทเอกชนผูสงออกใบยาในประเทศ และการรวมกันสงเสริมการ
ผลิตใบในรูปของการรวมมือกัน  (วรวิชย  วินิจเขตคํานวณ และคณะ,  2549)   กลาวโดยสรุป การคา
เสรีบุหรี่ท่ีผานมา เกิดขึ้นควบคูกับการตระหนักของสาธารณะ ตอพิษภัยจากการสูบบุหรี่ ผลก็คือ ทํา
ใหปริมาณการผลิตบุหรี่ภายในประเทศ ซ่ึงยังคงผูกขาดโดยรัฐ มีการชะลอตัว แตการชะลอตัวดังกลาว
นี้ ก็มิไดสงผลกระทบตอเกษตรกรผูปลูกมากนัก เนื่องจากมีการเพ่ิมการสงออก ประเด็นท่ีนาสนใจก็
คือ การผลิตโดยภาพรวมของโลกมิไดมีปริมาณลดลง อยางเชนบริษัท ฟลลิป มอรริส อินเตอรเนช่ัน
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แนล รายงานวาระหวาง พ.ศ. 2524 ถึง 2548 มียอดการผลิตบุหรี่เพ่ิมขึ้นจาก 249,000 ลานมวน เปน 
805,000 ลานมวน ส่ิงท่ีนาสนใจก็คือ ดังท่ีเราจะเห็นไดจากสถิติในตาราง ยอดการนําเขาและการ
บริโภคบุหรี่จากตางประเทศ มีแนวโนมท่ีสูงขึ้นอยางเห็นไดชัด นบัตั้งแตท่ีรัฐเปดใหมีการนําเขาบุหรี่
ไดอยางเสรี ประเด็นปญหาจึงอาจจะอยูท่ีวา ในขณะท่ีเราลดการผลิตบุหรี่ในประเทศ แตเราก็เพ่ิมการ
บริโภคบุหรี่ท่ีมาจากตางประเทศ และท่ีสําคัญคือ บุหรี่ท่ีนําเขาอาจจะผลิตจากใบยาสูบท่ีปลูกใน
ประเทศไทยนี่เอง 

ดังท่ีไดกลาวไวในตอนตน เนื่องจากอุตสาหกรรมบุหรี่เปนกิจการท่ีผูกขาดโดยรัฐ  ทําใหการ
ผลิตใบยาสูบภายในประเทศอยูภายใตการควบคุมของอุตสาหกรรมบุหรี่ดวย  ปจจุบัน โรงงานยาสูบ
ผลิตบุหรี่ซ่ึงใน สังกัดอยูกับกระทรวงการคลัง ตั้งอยูท่ีคลองเตย  กรุงเทพมหานคร  โรงงานดังกลาวมี
การผลิตบุหรี่ออกจําหนาย  จํานวน 19 ตรา (ยี่หอ)  มีกําลังการผลิต  34,030 ลานมวนตอป  ในจํานวน
นี้เปนบุหรี่เพ่ือสงออกเพียง 10.7 ลานมวน  โรงงานจางคนงานในระบบท้ังหมด  4,513 คน  เปน
พนักงานสวนกลาง  จํานวน  3,551 คน  และพนักงานสวนภูมิภาค จํานวน  962 คน  อุตสาหกรรม
บุหรี่  สามารถทํารายไดใหรัฐ  40,922.26  ลานบาท  ( ป 2548)  

        สําหรับประเทศผูนําเขาใบยาสูบพบวา ประเทศในตลาดรวมยุโรป นําเขาเกินกวารอยละ 50 
ของการนําเขาใบยาสูบของโลกท้ังหมด รองลงมาก็คือ ทวีปอเมริกาเหนือ  ซ่ึงมีสหรัฐอเมริกาเปนผู
นําเขารายสําคัญของภูมิภาคนี้  สวนทวีปเอเชียก็นับเปนภูมิภาคหนึ่งท่ีนําเขาใบยาสูบ รองจากทวีป
อเมริกาเหนือ ญี่ปุนนับเปนประเทศผูนําเขาใบยาสูบรายสําคัญ  เม่ือพิจารณามูลคาการสงออกใบยา
พันธุตางๆของไทยสูตลาดตางประเทศ(โลก)ในป พ.ศ. 2544  มีมูลคารวมถึง 2,537.1 ลานบาท 
ขณะเดียวกันมูลคาการสงออกใบยาสูบในปพ.ศ.2540  มีปริมาณถึง 30,828 เมตริกตัน  มีมูลคาถึง 
2,622.90 ลานบาท)     ซ่ึงสงผลใหในป พ.ศ. 2544 โรงงานยาสูบของรัฐมีผลกําไรถึง 5,629.74 ลาน
บาท (ชัชวาล  ตัณฑกิตต,ิ  2546 )         

 เม่ือพิจารณาถึงสถานการณการผลิตใบยาสูบระดบัโลก จะพบวา ในฤดูการผลิตปสุดทายท่ี
เรามีขอมูล เมือเปรียบเทียบกับฤดูกาลผลิตท่ีผานมา มีการเปล่ียนแปลงไมมากนัก (วุฒิ  อนันบุญทริก , 
2550 )    โดยผลผลิตใบยาเวอรจิเนียท่ัวโลก มีผลผลิตรวม 3,883  ลานกิโลกรัม  มีปริมาณเพ่ิมขึ้นจาก
ป พ.ศ. 2549 ถึง 29 ซ่ึงปริมาณการผลิตของประเทศไทยในป พ.ศ. 2550 มีจํานวนเพียง 15 ลาน
กิโลกรัม หรือคิดเปนประมาณรอยละ 0.38 ของผลผลิตรวมท่ัวโลกเทานั้น การผลิตสูงสุดจะอยูท่ี
ประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน มีปริมาณถึง 1,945 ลานกิโลกรัม สวนใบยาสูบเบอรเลยคาดวามี
จํานวน 739 ลานกิโลกรัม ลดลงจากป  พ.ศ. 2549 ซ่ึงผลิตได 755 ลานกิโลกรัม   ประเทศไทยจะมี
ปริมาณการผลิต 43 ลานกิโลกรัม  สูงสุดจะอยูท่ีประเทศมาลาวี มีปริมาณ 125 กิโลกรัม   สวนใบยา
เตอรกิช ในฤดูการผลิต 2550 มีผลผลิตท่ัวโลก 295 ลานกิโลกรัม  ลดลงจากปพ.ศ. 2549 ซ่ึงผลิตได 
358 ลานกโิลกรัม ปริมาณท่ีลดลงเทากับ 63 ลานกิโลกรัม หรือคิดเปนรอยละ  17.06 %  ซ่ึงประเทศ
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ไทยมีปริมาณการผลิตในฤดู 2550 ประมาณ 6 ลานกิโลกรัม    สรุปไดวา การผลิตใบยาโลกป 2550 
(Crop 2007) คาดวาจะไดผลผลิตประมาณ 4,917 ลานกิโลกรัม  ใบยาเบอรเลยประมาณ 739 ลาน
กิโลกรัม ใบยาเตอรกิช ประมาณ 295 ลานกิโลกรัม ซ่ึงมีประมาณการผลิตลดลงเม่ือเทียบกับการผลิต
ใบยาป 2549  (Crop 2006) ท่ีผลิตไดถึง 4,967 ลานกิโลกรัม ลดลง 50 ลานกิโลกรัม    
 ในกรณีประเทศไทย ใบยาสูบท่ีใชในการผลิตบุหรี่ แบงออกเปน 3 ประเภท ไดแก ใบยา
เวอรจิเนยี ใบยาเบอรเลย และใบยาเตอรกิช  ในอดีตเคยมีการผลิตใบยาเวอรจินียมากกวาปละ 50 ลาน 
กก.  ใบยาเบอรเลย ประมาณปละ 40-50 ลาน กก.  และเตอรกิชประมาณปละ 15 ลาน กก.  แตปริมาณ
การผลิตลดลองตามลําดับ และในปจจุบันเวอรยิเนียมีปริมาณการผลิตรวมประมาณ 20 ลาน กก. โดย
ในฤดู 2548/2549 เปนความตองการของโรงงานยาสูบประมาณ 11.7 ลาน กก. เบอรเลย เปนความ
ตองการของโรงงานยาสูบ  12  ลาน กก.     เตอรกิช 8-10 ลาน กก. จากปริมาณการผลิตดังกลาว ได
สงผลใหมีการลดปริมาณการจัดหาใบยา   ซ่ึงสวนหนึ่งเปนผลจากภาวะเศรษฐกิจถดถอย และการ
แขงขันกับบุหรี่ตางประเทศ ทําใหยอดจําหนายบุหรี่ลดลงอยางรุนแรงและตอเนื่องตั้งแตป 2540 เปน
ตนมา    เม่ือความตองการใชใบยาลดลง และมีใบยาคงคลังสูงขึ้น จําเปนตองปรับปริมาณการจัดหาใบ
ยาใหสอดคลองกับความตองการใชดวยเชนกัน   ดังท่ีโรงงานยาสูบไดมีการประเมินพ้ืนท่ีปลูก 
จํานวนชาวไร ปริมาณการผลิตและการรับซ้ือใบยา แยกเปนแตละจังหวัดในปจจุบัน (ในฤดูการผลิต 
2548/2549)  ดังตารางขางลางนี ้
ตาราง  2.1 แสดงการประเมินพ้ืนท่ีปลูก ตอจํานวนชาวไร ปริมาณการผลิตและการรับซ้ือใบยา1 

จังหวัด สํานักงาน ใบยา ไรปลูก ชาวไร ปริมาณการ
ผลิต 

ประมาณคาใบยาในฤดู
48/49 

รวมท้ังสิ้น 117,961.00 23,817.00 36,055,379.00 1,918,857,835 
 รวม เบอรเลย 48432 12,541 19,218,000 8,655,576,250 
 รวม เวอรจิเนีย 40,359 3949 11003,379 767,415,585 
 รวม เตอรกิช 29,170 7,327 5,834,000 285,866,000 

สุโขทัย สุโขทัย เบอรเลย 24,402 6,681 11760750 530,000,000 
รอยเอ็ด บานไผ เตอรกิช 23,000 5,030 460,000 225,400,000 

นครพนม   11,205.50 3,281 3,614,746 178,581,220 
       

                                                
1 จํานวนชาวไรในบางจังหวัดมีจํานวนนอยน้ัน เน่ืองจากเปนจังหวัดที่ไมมีสถานียาสูบต้ังอยู  เชน นาน  แมฮองสอน  ลําปาง  ทั้งน้ีเพราะ
สํานักงานยาสูบทั่วประเทศมีทั้งหมด 8 แหง (ดูเพ่ิมเติมในบทที่ 4 ) ดังน้ันในจังหวัดดังกลาว จึงปลูกยาสูบใหกับโควตาของสถานียาสูบที่อยู
ในพ้ืนที่ใกลเคียง  น่ันคือเกษตรกรซ่ึงอาจจะอยูคนละจังหวัด หรือจังหวัดเดียวกัน จะขายใบยาใหกับสถานียาสูบใดก็ข้ึนอยูกับโควตาที่รับมา
จากสถานีน้ันๆ ซ่ึงสถานียาสูบแตละแหงจะมีการแบงเขตรับผิดชอบในการสงเสริม   นอกจากน้ีบางจังหวัดแมวาจะมีจํานวนเกษตรกรนอย
รายแตอาจจะเปนรายใหญที่รับโควตามาแลวกระจายพ้ืนที่ปลูกลงไปในเกษตรกรรายยอย 
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ตาราง  2.1 แสดงการประเมินพ้ืนท่ีปลูก ตอจํานวนชาวไร ปริมาณการผลิตและการรบัซ้ือใบยา (ตอ) 

จังหวัด สํานักงาน ใบยา ไรปลูก ชาวไร ปริมาณการ
ผลิต 

ประมาณคาใบยาในฤดู
48/49 

เพชรบูรณ เพชรบูรณ เบอรเลย 10,000 4,000 4,000,000 180,000,000 
 

เชียงราย 
 

เชียงราย 
 

เวอรจิเนีย 
 

9,674 
 

681 
 

2,381,730 
 

166,840,186.50 
รวมแพร   9,030 1,297 2,689,250 184,316,250 
เชียงใหม เชียงใหม เวอรจิเนีย 8,800 883 2,331,720 160,888,680 

แพร แพร เวอรจิเนีย 8,440 1268 2,532,000 177,240,000 
 นครพนม เบอรเลย 5,748 1,255 2,313,600 104,112,000 

หนองคาย   4,399 940 1,514,233 81,336,310 
นาน แพร เวอรจิเนีย 4,112 13 1,233,600 86,352,000 

 นครพนม เตอรกิช 3,955 1,516 791,000 38,759,000 
 

รวมลําปาง   2,566 10 751,840 52,526,760 
ลําพูน เชียงใหม เวอรยิเนีย 2,470 217 491,860 33,938,340 

 แพร เวอรยิเนีย 2,166 8 649,800 45,486,000 
มหาสารคาม บานไผ เตอรกิช 2,000 664 400,000 19,600,000 

 หนองคาย เบอรเลย 1,940 410 700,000 31,500,000 
นครพนม นครพนม เวอรยิเนีย 1,466.50 510 510,146 35,710,220 
หนองคาย หนองคาย เวอรยิเนีย 1,270 187 363,580 25,450,600 

 
พะเยา เชียงราย เวอรยิเนีย 988 2 217,370 15,226,768.50 

 นครพนม เบอรเลย 716 166 286,400 12,888,000 
 แพร เบอรเลย 539 29 157,250 7,076,250 
 นครพนม เวอรยิเนีย 472.5 177 164,253 11,497,710 

ลําปาง เชียงใหม เวอรยิเนีย 400 2 102,040 7,040,760 
สกลนคร นครพนม เตอรกิช 215 117 43,000 2,107,000 

แมฮองสอน เชียงใหม เวอรยิเนีย 100 1 25,280 1,744,320 

ท่ีมา:  ชัชวาล  ตัณฑกิตต ิ:  2546 

 ขณะเดียวกันยอดจําหนวยบุหรี่โดยรวมและบุหรี่ในประเทศลดลงในชวงหลัง และกลับ
เพ่ิมขึ้นตั้งแตป พ.ศ. 2544  เปนตนมา  ขณะท่ียอดจําหนายบุหรี่ตางประเทศเพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่อง ตั้งแต
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ป  พ.ศ. 2535 เปนตนมา  ซ่ึงเปนท่ีนาสังเกตวาอาจเปนผลมาจากนโยบายการคาเสรี ท่ีทําใหบุหรี่
ตางประเทศมีราคาถูกและหรือคานิยมการสูบบุหรี่ตางประเทศ   เม่ือพิจารณาสวนแบงการตลาดของ
ผลิตภัณฑบุหรี่ จากรายงานการติดตามผลมาตรการทางเศรษฐกิจกับการบริโภคยาสูบของศูนยวิจัย
และการจัดการความรูเพ่ือการควบคุมการบริโภคยาสูบ (ศจย.)  พบวา หลังจากประเทศไทยอนุญาตให
มีการนําเขาบุหรี่จากตางประเทศเขามาจําหนายในป พ.ศ. 2534 เปนตนมา ทําใหสวนแบงตลาดของ
โรงงานยาสูบจะสูงกวาบริษัทบุหรี่ตางประเทศ  แตสวนแบงทางการตลาดของบริษัทบุหรีต่างประเทศ
มีอัตราเพ่ิมขึ้นโดยตลอด โดยเฉพาะในป พ.ศ. 2541  มีสวนแบงการตลาดเพ่ิมขึ้นถึง รอยละ 13.5  และ
เพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่องจนถึงป พ.ศ. 2543 เพ่ิมขึ้นเปนรอยละ 15  จนในปพ.ศ. 2548 บริษัทบุหรี่
ตางประเทศมีสวนแบงการตลาดเพ่ิมขึ้นเปนรอยละ22.3 (ศูนยวิจัยและการจัดการความรูเพ่ือการ
ควบคุมการบริโภคยาสูบ (ศจย. ,  2550) ปรากฏดังตารางขางลาง 

ตาราง  2.2  สวนแบงทางการตลาดบุหรี่ในประเทศและตางประเทศ   

ป พ.ศ. สวนแบงทางการตลาด 
บุหร่ีในประเทศ(โรงงานยาสูบ) บุหร่ีตางประเทศ(บริษัทบุหร่ีตางชาติ) 

2534 94.4 0.6 
2535 97.4 2.5 
2536 97.2 2.8 
2537 97.0 3.0 
2538 96.7 3.2 
2539 96.8 3.1 
2540 95.9 4.1 
2541 86.4 13.5 
2542 86.7 13.3 
2543 85.0 15.0 
2548 76.7 22.3 

ท่ีมา : การติดตามผลมาตรการทางเศรษฐกิจกับการบริโภคยาสูบ : 2550 
 
2.3.2 รายไดของรัฐและรายจายของรัฐ     

 ประเด็นท่ีสําคัญ ในการวิเคราะหเศรษฐกิจการเมืองเรื่องบุหรี่ก็คือ ความสําคัญของ
อุตสาหกรรมบุหรี่ ตอระบบการผลิตท้ังหมดของประเทศ ซ่ึงในแงหนึ่ง เราอาจจะพิจารณาจากรายได
ของรัฐ ประเด็นคําถามในท่ีนี้ก็คือ อุตสาหกรรมบุหรี่ มีสวนในการทํารายไดใหรัฐมากนอยแคไหน 
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และมีผลกระทบอยางไรเม่ือเปดการคาเสรี อิศรา  ศานติศาสน   (2548 ) ในรายงานวิจัยเรื่อง วิเคราะห
ทางเศรษฐกิจของการสูบบุหรี ่พบวา ยาสูบมีบทบาทท่ีสําคัญหลายบทบาทในเศรษฐกิจไทย เปนแหลง
รายไดกวารอยละ 5 ของรายไดท้ังหมดของรัฐ   ตารางขางลางช้ีใหเห็นวา การคาเสรีมิไดมีผลกระทบ
ตอการลดลงของรายไดรัฐอยางชัดเจน กลาวคือนับตั้งแตท่ีรัฐไดเปดใหมีการนําเขาบุหรี่เสรี ในป 
2534 รายไดรัฐจากภาษีสรรพสามิต มีการชะลอตัวเพียงปเดียวเทานั้น ภายหลังจากนั้น รายไดของรัฐ 
ก็ยังคงเพ่ิมขึ้นมาอยางตอเนื่อง    อยางไรก็ตาม การเพ่ิมขึ้นของรายไดรัฐนี้ สวนหนึ่งนาจะสืบ
เนื่องมาจากการเพ่ิมขึ้นของภาษี  ท่ีรัฐบาลไดนํามาใช เพ่ือพยายามท่ีจะลดการบริโภคบุหรี่
ภายในประเทศ 

 
ตาราง 2.3   สรุปพัฒนาการการควบคุมบุหรี่ในประเทศไทย 

พ.ศ. มาตรการ 
จํานวนผูสูบบุหร่ี 

(ลานคน) 
(>15ป) 

อัตราภาษี 
( % ) 

ยอดขาย 
(ลานซอง) 

ภาษีสรรพสามิตเก็บได 
(ลานบาท) 

ราคาบุหร่ี 
ตอซอง 
(บาท) 

2529 เร่ิมรณรงคตอเนื่อง 10.3 35 – 55 1,458 10,243 13 

2531 ครม.เห็นชอบมาตรการควบคุมยาสูบ 10.1 35 – 55 1,660 11,798 13 

2532 หามโฆษณาบุหร่ี - 35 – 55 1,843 14,664 13 

2533 - - 55 1,941 15,461 15 

2534 เปดตลาดบุหร่ีเสรี 11.3 55 1,942 15,898 - 

2535 พ.ร.บ.ควบคุมผลิตภัณฑฯ - 55 1,983 15,438 - 

2536 หามสูบบุหร่ีในที่สาธารณะ 10.3 55 2,135 15,345 15 

2537 ขึ้นภาษ ี - 60 2,328 20,002 18 

2538 ขึ้นภาษ ี - 62 2,171 20,736 21 

2539 ขึ้นภาษ ี 11.2 68 2,463 24,092 24 

2542 ขึ้นภาษ ี 10.2 70 1,810 26,708 - 

2543 ขึ้นภาษ ี - 71.5 1,826 28,110 32 

2544 ขึ้นภาษ ี 10.6 75 1,727 29,627 36 

2545 - - 75 1,716 31,247 - 

2546 - - 75 1,904 33,582 - 
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ตาราง 2.3   สรุปพัฒนาการการควบคุมบุหรี่ในประเทศไทย (ตอ) 
พ.ศ. มาตรการ จํานวนผูสูบบุหร่ี 

(ลานคน) 
(>15ป) 

อัตราภาษี 
( % ) 

ยอดขาย 
(ลานซอง) 

ภาษีสรรพสามิตเก็บได 
(ลานบาท) 

ราคาบุหร่ี 
ตอซอง 
(บาท) 

2547 - 9.6 75 2,110 36,326 - 
2548 คําเตือนรูปภาพ -- 75 2,187 39,690 38 
2549 ขึ้นภาษ ี 9.5 79 1,793 35,646 42 

ท่ีมา:  (ประกิต  วาธีสาธกกิจ,  2550) 

ประเด็นคําถามตอมาท่ีเราจะตองหยิบยกขึ้นมาพิจารณาก็คือ รัฐมีรายจายอะไรท่ีเกี่ยวของจาก
การบิโภคบุหรี่บาง คําตอบในเรื่องนี้ในเบ้ืองตนก็คือ รายจายทางดานสุขภาพ โดยเฉพาะการรักษาโรค
ท่ีเกิดจากการสูบบุหรี่ จากสถิติทางสาธารณสุขของประเทศไทยพบวา  สาเหตุการตายของประชากร
สวนใหญ มาจากโรคมะเร็ง โดยมะเร็งทุกชนิดรวมกัน เปนสาเหตุของการตายของประชากร 73.3 ตอ
ประชากรแสนคน สําหรับการตายท่ีมีสาเหตุจากการสูบบุหรี่ พบวามีสูงถึงปละ 42,000 คน หรือวันละ 
115 คน เฉพาะคาใชจายในการรักษามะเร็งในปอด ซ่ึงสวนใหญมีสาเหตุมาจากการสูบบุหรี่ พบวาสูง
ถึงปละ 3,000 ลานบาท คิดเปนประมาณรอยละ 10 ของภาษีท่ีเก็บจากบุหรี่ คาใชจายดังกลาวนี้ ยังไม
รวมถึงคาใชจายในการรักษาโรคอ่ืน ๆ ท่ีนอกเหนือจากโรคมะเร็งปอด  อันมีสาเหตุมาจากบุหรี่ และ
คาใชจายอันเปนผลกระทบตอเนื่องจากปญหาสุขภาพ อยางเชนคาใชจายครัวเรือนของผูปวย เปนตน 
หมอประกิตเสนอวา หากคิดเพียงรอยละ 1 ของผูสูบบุหรี่ท้ังประเทศ ท่ีเขารับการรักษาโรคอัน
เนื่องมาจากการสูบบุหรี่ เชน มะเร็ง ปวด ถุงลมโปงพอง โรคหัวใจขาดเลือด ฯลฯ จะมีจํานวน ซ่ึงหาก
เม่ือคิดคํานวณท้ังหมด 100,000 คน ถาคิดคาใชจายในการรักษา 10,000 บาท/คน/ป รัฐตองจายเงินใน
การรักษาปละ 1,000,000,000 ลานบาท    ประมาณการนี้ อาจจะสูงเกินจริงบาง แตการมีรายไดจาก
ภาษีอากรของรัฐ ไมนาจะเทียบไดกับคาใชจายท่ีรัฐจะตองจายเกี่ยวกับกับการรักษาพยาบาลประชากร
ท่ีปวยดวยโรคท่ีเกิดจากการสูบบุหรี่  

 
2.3.3 แนวโนมของการบริโภคบุหร่ี  

                คําถามท่ีสําคัญประเด็นหนึ่ง ท่ีเราตองทําความกระจางก็คือ การคาเสรี ไดทําใหการบริโภค
บุหรี่เพ่ิมขึ้นหรือไม อยางไร รายงานท่ีเราไดจากตางประเทศพบชัดเจนวา การคาเสรี ไดทําใหการ
บริโภคบุหรี่ มีปริมาณท่ีเพ่ิมขึ้นในจีน ญี่ปุน ใตหวัน และท่ีนาเปนหวงอยางยิ่งก็คือ กลุมประชากรที่มี
อายุนอย คือกลุมวัยรุนและคนหนุมสาว มีแนวโนมในการบริโภคบุหรี่มากขึ้นท่ัวโลก องคการอนามัย
โลก รายงานวา ขณะนี้ท่ัวโลกมีผูสูบบุหรี่ประมาณ 1,300 ลานคน   จํานวนผูสูบบุหรี่ตอวันมีมากกวา 
15,000  ลานคน โดยกวาครึ่งหนึ่งหรือรอยละ 54.5 ของผูสูบบุหรี่ท้ังหมดอยูในเอเชีย รองลงมาคือ    
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อัฟริกาและประเทศตะวันออกกลางมีรอยละ 11.08 ยุโรปตอนกลางและตะวันออกมีรอยละ 10.8 และ
ยุโรปตะวันตกมีรอยละ 9.3  เปนตน  ผูเสียชีวิตจากการสูบบุหรี่มีปละประมาณ 5 ลานคน ในจํานวนนี้
ประมาณครึ่งหนึ่งอยูในประเทศกําลังพัฒนา และมีการคาดกันวาในอีก 25 ปขางหนา  จํานวน
ผูเสียชีวิตจากการสูบบุหรี่จะเพ่ิมขึ้นเปนปละ 10 ลานคน ผูเสียชีวิตครึ่งหนึ่งจะเสียชีวิตในชวงวัย
ทํางาน การบริโภคยาสูบ โดยเฉพาะในเรื่องการสูบบุหรี่นับวาเปนปญหาสาธารณสุขรวมกันท้ังภายใน
และท่ัวโลก ท้ังนี้เนื่องจากพฤติกรรมการสูบบุหรี่เปนสาเหตุสําคัญของการเจ็บปวย  และการตายของ
ประชากรโลกในปจจุบัน (บุปผา ศิริรัศมี และคณะ,  2548)   

สําหรับประเทศไทย จากการสํารวจอนามัยและสวัสดิการ พ.ศ. 2549(สํานักงานสถิติแหงชาต,ิ 
2550) ไดพิจารณาอัตราการสูบบุหรี่ของประชากรไทยมีแนวโนมลดลง ในป พ.ศ. 2549 ท้ังชายและ
หญิงมีอัตรารอยละลดลงกลาวคือ จากจํานวนผูสูบบุหรี่ในป พ.ศ. 2549 ท้ังหมดท่ีมีอายุตั้งแต 11 ปขึ้น
ไป จํานวน 9,541.1 คน แบงเปนเพศชายรอยละ 34.0 และเพศหญิง 1.9   ดังแสดงในตารางขางลาง  

 
  ตาราง  2.4 แสดงจํานวนและอัตรารอยละของผูสูบบุหรี่เปนประจํา  

ปสํารวจ จํานวนผูสูบบุหร่ี
เปนประจํา(พันคน) 

อัตรารอยละ 
รวม ชาย หญิง 

2519 8,629.5 30.1 54.7 6.1 
2524 9,759.21 27.8 51.2 4.4 
2529 10,377.0 26.3 48.8 4.1 
2531 10,109.9 22.8 46.6 3.5 
2534 11,402.1 23.5 48.9 3.8 
2536 10,406.2 20.5 43.2 2.5 
2539 112,543.3 23.5 44.6 2.5 
2542 11,230.6 20.5 38.9 2.4 
2544 10,230.6 20.6 39.3 2.2 
2547 9,631.9 17.9 34.1 1.9 
2549 9,541.1 17.5 34.0 1.9 

 ท่ีมา :  1.    การสํารวจอนามัยและสวัสดิการ 2519-2549     
2. การสํารวจพฤติกรรมการสูบบุหรี่ของประชาการ 2531 2536 และ 2542   
3. การสํารวจพฤติกรรมการสูบบุหรี่และการดื่มสุราของประชากรป 2547   อางถึง     
       ใน สํานักงานสถิติแหงชาติ ,  2550 
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นอกเหนือจากตารางท่ีไดแสดงไวในตอนตน มีขอคนพบจากขอมูลทางสถิติท่ีผานมา ท่ี
หนวยงานท่ีเกี่ยวของ หรืองานวิจัยของสถาบันการศึกษา  มีการรวบรวมไวท่ีสําคัญคือ ประการแรก 
ผูชายมีสัดสวนการสูบบุหรี่มากกวาผูหญิง แตในขณะเดียวกันพบวา ผูหญิงมีอัตราการลดลงของการ
สูบบุหรี่นอยกวาผูชาย ซ่ึงอาจจะแปลความไดวา ผูเริ่มสูบบุหรี่ใหมท่ีเปนหญิง มีมากขึ้น ประการท่ี
สอง โดยภาพรวมกลุมเยาวชนยังมีอัตราการสูบบุหรี่เปนประจําลดลงนอยกวากลุมอายุอ่ืน  ซ่ึง
ความหมายก็คือ มีผูติดบุหรี่ท่ีเริ่มตั้งแตชวงวัยยังนอย จํานวนมาก 
 
2.4 สรุป 
 อุตสาหกรรมบุหรี่ไทย เปนกิจการท่ีผูกขาดโดยรัฐ แมในปจจุบัน จะมีการอนุญาตใหนําเขา
บุหรี่จากตางประเทศเขามาขายในประเทศไทย อุตสาหกรรมบุหรี่ ก็ยังคงเปนอุตสาหกรรมท่ีผูกขาด
โดยรัฐ     อยางไรก็ตาม พัฒนาการของอุตสาหกรรมบุหรี่ในตางประเทศ ซ่ึงไดกลายมาเปนบริษัทขาม
ชาติในชวงกวา 100 ปท่ีผานมา ไดทําใหบรรษัทขามชาติ เปนกลุมอุตสาหกรรมท่ีมีพลัง และมีอํานาจ
ตอรองเหนือรัฐบาล องคการระหวางประเทศ และอุตสาหกรรมคูแขง   ดังนั้นแมอุตสาหกรรมบุหรี่
ไทย จะสามารถผูกขาดการผลิตในประเทศ แตก็ไมอาจจะควบคุมหรือมีอิทธิพลตอการควบคุมบุหรี่
ไดท้ังหมด   ท้ังนี้ เพราะในยุคปจจุบัน รัฐบาลมีความจําเปนตองเปดใหมีการนําเขาบุหรี่จาก
ตางประเทศ ตามขอตกลงในเรื่องการคาเสรี     ดังนั้น การควบคุมบุหรี่ในประเทศไทย จึงตองเผชิญ
กับอิทธิพลของบริษัทตางชาติบุหรี่อยางหลีกเล่ียงไมได  
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



บทที ่3 
การผลิตและการบริโภคยาสูบในทองถิ่น 

 
  
 การควบคุมบุหรี่ สวนมากมีเปาหมายอยูท่ีระดับโครงสรางของการควบคุม (governance 
structure) อยางเชน การออกกฎหมายหามการโฆษณา (ควบคุมผูคาบุหรี่) ออกกฎเกี่ยวกับเรื่องการ
จําหนาย (ควบคุมผูคาบุหรี)่ มีบางเรื่องท่ีเปนการควบคุมผูบริโภคโดยตรง (ซ่ึงเรียกในทางวิชาการวา 
เปน agency) อยางเชน  การหามสูบบุหรี่ในสถานท่ีเฉพาะ หรือการอนุญาตใหสูบไดในสถานท่ีจัดไว
ใหสําหรับสูบบุหรี่ หรือมาตรการดานภาษี เปนตน   อยางไรก็ตาม ท้ัง “โครงสราง” และ “ผูกระทํา
การ” ในระบบการควบคุมบุหรี่ ลวนแตอยูในพลวัตร ไมหยุดนิ่ง และมีความสลับซับซอนมากกวา 
การเปนผูควบคุม เปนบริษัทเจาของบุหรี่ เปนผูขาย หรือเปนผูบริโภค ในบทนี้ เราจะทําความเขาใจ 
ท้ังโครงสราง และผูกระทําการในระดับทองถ่ิน ซ่ึงเปนบริบทเฉพาะของการควบคุมยาสูบ ขอมูลเชิง
ประจักษสวนมาก มาจากการวิจัยสนาม ในพ้ืนท่ีเปาหมายของการวิจัยครั้งนี้ สําหรับการนําเสนอใน
บทนี้ จะแบงเปน 5 ประเด็นหลัก คือ 1) พัฒนาการการผลิตใบยาสูบในภาคอีสาน   2) สถานียาสูบและ
การควบคุมผูกขาดการผลิตใบยาสูบ   3) เกษตรกรชาวไรยาสูบและพอคาคนกลาง 4) ผลกระทบของ
การลดโควตาผลผลิตตอเกษตรกร และ 5) รานคายอยและการบริโภคยาสูบในทองถ่ิน ดังจะไดกลาว
เปนลําดับตอไป 
 
3.1 พัฒนาการการผลิตใบยาสูบในภาคอีสาน 
        3.1.1 เศรษฐกิจยาสูบกอนการเขามาของสถานียาสูบและบริษัทเอกชน 

   ชวงของการเก็บขอมูลภาคสนามท้ัง 3 พ้ืนท่ี คือ นครพนม  หนองคาย และรอยเอ็ด  ทีมวิจัย
ไดมีโอกาสสนทนากลุมกับชาวไรยาสูบในประเด็นท่ีวา ยาสูบเขามาสูหมูบานเราตั้งแตเม่ือไร ใครเปน
คนนําเขามา ซ่ึงพบวา ชาวบานสวนใหญ ไมอาจใหคําตอบท่ีชัดเจนไดวายาสูบเขามาในหมูบานตั้งแต
ปไหนเพราะสวนใหญเกิดขึ้นมาก็เห็นพอแม หรือญาติพ่ีนองปลูกกันอยูแลว ซ่ึงใบยาท่ีปลูกจะเปน
ยาสูบพันธุพ้ืนเมืองท่ีมีกล่ินฉุน  ชาวบานบอกวาเปนพันธุ  “ยาราษฎร”  หรือ “ยาเมา” ซ่ึงชาวบานจะมี
กระบวนการแบบดั้งเดิมในการบม ห่ันและตากแหง กอนเก็บใสชะลอมไมไผ1 ใชสวนลําตนของตน
กลวยท่ีเรียกวา “กาบกลวย” ตากแหงเปนวัสดุรองกนและบุผนังชะลอมเพ่ือรักษาความช้ืนท่ีพอเหมาะ
เพ่ือรักษาคุณภาพของยาเสนตามแบบภูมิปญญาชาวบาน  จากท่ีกลาวมาแสดงใหเห็นวา ยาสูบอยูคูกัน
มากับวิถีชีวิตชาวบานมาชานานท้ังในแงของการนํามามวนสูบเปนบุหรี่  และความเช่ือท่ีวาเปนส่ิง

                                                
1 ชาวบานเรียกวา “กระทอยา” 
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สําคัญสําหรับใชตอนรับแขกท่ีมาเยือน ความเช่ือของผูชายในสมัยกอนท่ีวาเปนผูชายตองสูบบุหรี่ 
ดังท่ี ชาวบานท่ีอ.ศรีสมเด็จ จ.รอยเอ็ด เลาไววา “สมัยแตกอนเปนผูชายถาบสูบยา กินเหลา ผูสาวกะบ
มัก เขากะสิติวาเปนกะเทย”  นอกจากนี้ยาสูบยังใชเปนสวนประกอบในงานพิธีกรรมตางๆ  เชน พิธี
เซนไหวศาลปูตาของชาวอีสาน พิธีขอขมาผูใหญ  หรือเปนเครื่องประกอบในขันหมากพิธีแตงงาน  
เปนตน   ซ่ึงจากท่ีกลาวมาจะเห็นวายาสูบมีความสําคัญทางสังคม วัฒนธรรมและเศรษฐกิจของ
ครัวเรือนและชุมชนอยูไมนอย  
 ผูชวยผูใหญบาน2 ในเขต อ.ทาบอ จ.หนองคาย เลาวา วัตถุประสงคของการปลูกในสมัยกอน
นั้น เพียงเพ่ือการสูบในครัวเรือน บางสวนแบงไวขายใหพอคาคนกลางตางหมูบานท่ีมารับซ้ือไปขาย
ตออีกทอดหนึ่ง และบางสวนเก็บไวเพ่ือนําไปแลกขาวในพ้ืนท่ีใกลเคียง  เชน  ชาวไรยาสูบในจังหวัด
หนองคาย นํายาสูบ(ยาเสน)  ปลารา ปลาแหง ใสเกวียนไปแลกขาว ยังพ้ืนท่ีจังหวัดอุดรธานี  
นครราชสีมา บุรีรัมย  เปนตน  หรือบางคนอาจจะมีญาติพ่ีนองในพ้ืนท่ีใกลเคียงท่ีทํานาไดผลดี แลว
เอายาสูบไปฝากไวใหแลกเปนขาว  ท้ังนี้เพราะบางหมูบานในเขตท่ีติดกับแมน้ําโขงท่ีนามักจะถูกน้ํา
ทวมเสียหายอยูเปนประจํา ทําใหขาวไมพอกิน ยาสูบจึงเปนส่ิงแลกเปล่ียนท่ีสําคัญเพราะพ้ืนท่ีริมโขง
เปนบริเวณท่ีปลูกยาสูบท่ีมีคุณภาพเปนท่ีตองการของคนถ่ินอ่ืนๆ  แมชาวบานจะยอมรับวายาสูบนั้น
เปนพืชท่ีปลูกยากเพราะตองการการเอาใจใสและมีขั้นตอนกระบวนการหลายขั้นตอนกอนจะมาเปน
ยาเสน ซ่ึงตองอาศัยเทคนิค  ความชํานาญ ความเขาใจและการเอาใจใสท่ีถูกวิธี ถึงจะไดยาเสนท่ีเปนท่ี
ตองการ และเก็บไวไดนาน คนท่ีทํายาเสนออกมาไดคุณภาพดีในแตละป จึงมีพอคานําเงินมามัดจําไว
ตั้งแตเริ่มฤดูกาลเพาะปลูก    การปลูกยาสูบในสมัยนั้นแมวาจะลําบากแตก็เปนส่ิงท่ีสรางรายไดใหกับ
ครัวเรือน 
 ดังนั้น ยาสูบในความหมายของชาวบานในสมัยกอนจึงเหมือนมี “ออมสิน” อยูในครัวเรือน 
เม่ือครัวเรือนอยูในภาวะขาดแคลน ก็จะนํายาสูบท่ีเก็บเอาไวออกมาแลกเปล่ียนส่ิงของท่ีตองการ หรือ
เงินขาดมือก็สามารถนํายาสูบออกไปเรขายได ยาสูบในสมัยนั้นจึงถือไดวาเปนพืชท่ีมีความสําคัญใน
ครัวเรือนท่ีสามารถสรางฐานะทางเศรษฐกิจใหครัวเรือนและสามารถทําใหครัวเรือนผานภาวะวิกฤติ
ในยามยากลําบากได    
 

3.1.2 การสงเสริมการปลูกยาสูบเชิงพาณิชย  
        การปลูกยาสูบในเชิงพาณิชยของประเทศไทยนั้นเริ่มประมาณ ป พ.ศ. 2482 รัฐบาลไทย 

ในสมัยนั้น มีนโยบายท่ีจะใหรัฐ เปนผูดําเนินการอุตสาหกรรมผลิตยาสูบเองท้ังหมด จึงไดซ้ือโรงงาน
ยาสูบไทย ของหางหุนสวนบูรพายาสูบ จํากัด ท่ีสะพานเหลือง ถนนพระราม 4   มาดําเนินงานภายใต

                                                
2 สัมภาษณ ผูชวยผูใหญบานหมู 8 ต.โพนสา อ.ทาบอ จ.หนองคาย  วันที่  27 มีนาคม  2550 
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การควบคุมของกรมสรรพสามิต กระทรวงการคลัง หลังจากนั้นกิจการยาสูบไดเริ่มขยายตัวในป พ.ศ. 
2484 เม่ือรัฐบาลไดรับซ้ือโรงงานผลิตบุหรี ่ของบริษัทกวางฮก และบริษัทฮอฟฟน มาสมทบอีก และ
รับซ้ือโรงงานผลิตบุหรี ่ท่ีตําบลบานใหม ถนนเจริญกรุง (ร.ย.ส.1) พรอมกับกิจการเพาะปลูกใบยาของ
บริษัทยาสูบอังกฤษ – อเมริกัน (ไทย)จํากัด หรือเรียกโดยยอวา บริษัท บี.เอ.ที.  ซ่ึงโรงงานยาสูบท่ี
รัฐบาลรวมซ้ือมาดําเนินงานนี้เรียกวา "โรงงานยาสูบ กรมสรรพสามิต" และเรียกช่ือภาษาอังกฤษวา 
"Thailand Tobacco Monopoly”   อยางไรก็ตามในชวงป พ.ศ.  2485-2488  เปนชวงท่ีเกิดสงครามโลก
ครั้งท่ีสอง ทําใหเกิดภาวะขาดแคลนใบยาสูบอยางหนักจนตองหยุดการดําเนินกิจการช่ัวคราว   
จนกระท่ังในชวงป พ.ศ.  2490-2493  กิจการยาสูบเริ่มดําเนินกิจการ และขยายการผลิตบุหรี่อีกครั้ง
หนึ่ง  สงผลใหโรงงานยาสูบตองเรงการสงเสริมการปลูกยาสูบซ่ึงเปนวัตถุดิบท่ีสําคัญในการผลิตบุหรี่ 
ซ่ึงเปนชวงท่ีโรงงานยาสูบ กระทรวงการคลัง ไดยายศูนยอํานวยการโรงงานยาสูบ จากบริเวณโรงงาน
สะพานเหลือง ไปอยูท่ีถนนราชดําริเพ่ือเพ่ิมปริมาณการผลิต ในปนี้โรงงานยาสูบไดซ้ือท่ีดินท่ีตําบล
คลองเตยเนื้อท่ีประมาณ  641 ไร จากสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย และไดดําเนินการปลูก
สรางอาคารตางๆ เพ่ือเปนแหลงผลิตยาสูบภายในประเทศ3    นอกจากนี้ยังพบวามีการบรรจุวิชาการ
ปลูกยาสูบ เขาไวในหลักสูตรการศึกษาในสาขาวิชาการเกษตรในระดับอุดมศึกษาอีกดวย เพ่ือเปนการ
พัฒนาบุคลากรฝายสงเสริมการปลูกยาสูบ ซ่ึงนาจะแสดงใหเห็นถึงการใหความสําคัญกับยาสูบใน
ฐานะพืชท่ีสรางรายไดใหรัฐ และไมไดมีการตอตานการสูบบุหรี่อยางจริงจังของรัฐบาลในสมัยนั้น 

การขยายกิจการของโรงงานยาสูบในชวงเวลาดังกลาว สงผลใหโรงงานยาสูบตองการวัตถุดิบ
คือใบยาแหงเพ่ิมขึ้นเพ่ือการผลิตบุหรี่  จึงมีนโยบายสงเสริมและขยายพ้ืนท่ีการปลูกยาสูบในพ้ืนท่ี
จังหวัดตางๆ ท้ังในภาคอีสานและภาคเหนือ ซ่ึงเปนพ้ืนท่ีท่ีสํารวจแลววาสามารถปลูกยาสูบไดคุณภาพ
ในการผลิตบุหรี่ยี่หอตางๆ   ดังนั้น ในชวงประมาณป พ.ศ.  2490 เปนตนมา จึงเปนชวงท่ีโรงงาน
ยาสูบไดมีการเปดสถานียาสูบหรือโรงบมใบยาขึ้นในพ้ืนท่ีของจังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
และภาคเหนือ ซ่ึงเปนสถานียอยๆ กระจายอยูในพ้ืนท่ีสงเสริมการปลูกยาสูบและขึ้นตรงกับสํานักงาน
ยาสูบประจําหวัดนั้นๆ ซ่ึงมีอยูท้ังหมด  8 จังหวัดในประเทศไทย คือ  สํานักงานยาสูบเชียงใหม   
เชียงราย  แพร   เพชรบูรณ  สุโขทัย  นครพนม  หนองคาย และอําเภอบานไผ ในเขตจังหวัดขอนแกน  
เพ่ือทําหนาท่ีในการใหความรูและสงเสริมการปลูกยาสูบ เปนสวนงานในฝายใบยาเรียกวา “กองจัดหา
ใบยา” เพ่ือสงใบยาแหงปอนเขาโรงงานยาสูบเพ่ือผลิตบุหรี่   จากการสงเสริมการปลูกยาสูบอยาง
กวางขวางดังกลาว ประกอบกับการปลูกยาสูบสามารถสรางรายไดใหกับครัวเรือนมากกวาการปลูก
พืชอยางอ่ืนตลอดท้ังมีการประกันราคาใหดวย สงผลใหเกษตรกรในพ้ืนท่ีท่ีสถานียาสูบลงไปสงเสริม
หันมาปลูกยาสูบในเชิงพาณิชยอยางแพรหลาย 

                                                
3 http://www.thaitobacco.or.th 
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สําหรับการเลือกพ้ืนท่ีของหนองคาย นครพนม และรอยเอ็ดของสํานักงานยาสูบเปนพ้ืนท่ี
สงเสริมการปลูกยาสูบนั้น ทางโรงงานยาสูบไดมีการสํารวจถึงความเหมาะสมแลววาพ้ืนท่ีจังหวัด
หนองคายและนครพนม มีทรัพยากรดิน และน้ําท่ีอุดมสมบูรณ สภาพแวดลอมเหมาะสม คือ อยูติดริม
ฝงแมน้ําโขง และมีเกาะดินตะกอนกลางแมน้ําโขง เปนบริเวณท่ีดินมีความอุดมสมบูรณเนื่องจากน้ํา
โขงจะพัดเอาดินใหมมาทับถมทุกป จึงเหมาะท่ีจะปลูกยาสูบพันธุเวอรจิเนีย และพันธุเบอรเลย (เบอร
เลยเปนพันธุท่ีเขามาสงเสริมหลังเวอรจิเนีย)   นอกจากนี้ชาวบานในแถบนี้มีความชํานาญในการปลูก
ยาสูบพันธุพ้ืนเมืองอยูแลวทําใหงายตอการสงเสริมการปลูก    สวนพ้ืนท่ีจังหวัดรอยเอ็ดนั้นมีสภาพ
พ้ืนดินแหงแลงจึงเหมาะท่ีจะปลูกยาสูบพันธุเตอรกิส  ซ่ึงเปนพืชดั้งเดิมของประเทศตุรกี   อยางไรก็
ตามในพ้ืนท่ีจังหวัดรอยเอ็ดนั้นในชวงประมาณป พ.ศ. 2495 เปนชวงแรก ๆ ของการเขามาสงเสริม
การปลูกยาสูบของสถานียาสูบ ซ่ึงมีการสงเสริมการปลูกพันธุเวอรจิเนียอยูประมาณ 5 ป  โดยสถานี
ยาสูบรับซ้ือใบยาสดจากเกษตรกรเชนเดียวกับจังหวัดนครพนมและหนองคาย แตภายหลังไดหยุด
สงเสริมเนื่องจากประสบปญหาคุณภาพใบยาและขาดแคลนฟนในการบม ซ่ึงชาวบาน4 เลาวา “การ
บมใบยานั่นมันเปลืองฟนหลาย  ตอนท่ีเพ่ินใหปลูกยาเวอร (เวอรจิเนีย) นั่น ปาโคกบานเฮาบเหลือเลย 
หายไปเลยจนทุกม้ือนี่ละ”(การบมใบยาใชฟนมาก ตอนท่ีเขาสงเสริมใหปลูกยาเวอรจิเนีย ปาไมของ
หมูบานเราไมเหลือเลย และหายไปจนทุกวันนี้)    

หลังจากนั้นจึงไดนําพันธุเบอรเลยเขามาทดสอบปลูกแตพบวาไมเหมาะสมกับพ้ืนท่ี  
ประมาณป พ.ศ.2520 จึงไดนํายาสูบพันธุเตอรกิสเขามาสงเสริมแทน ซ่ึงพบวาเปนพันธุท่ีเหมาะสมกับ
สภาพพ้ืนท่ีแถบนี้เพราะทนกับความแหงแลงไดดีและไมตองการน้ํามาก จึงสามารถผลิตใบยาสูบท่ีมี
คุณภาพตามตองการได และเนื่องจากยาสูบพันธุเตอรกิสเปนใบยาท่ีอุตสาหกรรมยาสูบใชเปน
สวนผสมสําคัญในการผลิตบุหรี่ยี่หอตางๆ เนื่องจากใหความหอมแบบอโรมา 5   จึงทําใหเปนท่ี
ตองการของบรษิัทผลิตบุหรี่ตางชาติ    ดังนั้นในชวงประมาณ 20 กวาปท่ีผานมาไดมี บริษัทตางชาติ 
คือ  บริษัทอดัมอินเตอรเนช่ันแนลจํากัด เขามาสงเสริมและรับซ้ือใบยาแหงจากเกษตรกรในแถบนี้ 
และพ้ืนท่ีอ่ืนในภาคอีสานโดยไมจํากัดโควตา เพ่ือสงใบยาใหกับบริษัทผูผลิตบุหรี่ท่ัวโลก  ซ่ึงเปน
แรงจูงใจทําใหชาวบานในแถบนี้ปลูกยาสูบเปนพืชเศรษฐกิจท่ีสรางรายได สรางฐานะใหกับ

                                                
4 สัมภาษณ ผูใหญบานบานหนองแสบง  หมู 9  ต.ศรีสมเด็จ อ.ศรีสมเด็จ จ.รอยเอ็ด วันที่ 19 มีนาคม 2550 
5 สัมภาษณหัวหนาสถานียาสูบไทรงาม2  วันที่  21 มีนาคม  2550. ไดอธิบาย เกี่ยวกับคุณสมบัติของใบยาสูบแตละพันธุที่ใชในการผลิตบุหร่ี 
ดังน้ีคือ  1. พันธุเวอรจิเนีย ลักษณะมีสีเหลือง ในใบยาช้ันดีจะมีกลิ่นคลายๆนํ้าผึ้ง จะเปนรสชาติหลักของบุหร่ี  2. พันธุเบอรเลย จะมีกลิ่น
คลายๆ โกโก  ลักษณะเดนคือ สามารถดูดนํ้าหอม นํ้าปรุงในข้ันตอนการปรุงรสชาติในการผลิตบุหร่ีไดดี และ 3. พันธุเตอรกิส จะมีสารที่ให
ความหอมแบบอโรมา สะสมเคลือบอยูในใบ ซ่ึงในกระบวนการปลูกเพ่ือใหใบยาสะสมความหอมไวที่ใบใหมากที่สุดจึงตองบังคับใหอยูในที่
คอนขางแหงแลง ตนยาจะสรางสารเพ่ือลดการคายนํ้า จึงเกิดกระบวนการสรางสารข้ึนมาเพ่ือเคลือบใบ เรียกวาเรซ่ิน ซ่ึงเปนตัวที่ทําใหเกิด
ความหอม. 



 47

ครอบครัวเกือบทุกครัวเรือน  ชาวบานบานศรีสมเด็จ 6 เลาวา “ในหมูบานเฮาบมีบานใดท่ีจะบปลูกยา
กิส  นอกจากเฮือนท่ีเพ้ินบมีแรงงาน อยูกันแตผูเฒา เหลือฮั่นปลูกเหมิด  คั่นปลูกยาเฮากะพอไดกินได
ใช ลางเท่ือกะพอเหลือเงินเก็บใหลูกไดเรียน ท่ีเห็นจบปริญญากันกะยอนยากิสนี่ละ”  (ในหมูบานเรา
ไมมีบานหลังไหนท่ีไมปลูกยาเตอรกิส ยกเวนบานท่ีไมมีแรงงานอยูกันเฉพาะคนแก นอกนั้นปลูก
ท้ังหมด เพราะถาปลูกยาสูบทําใหเราไดมีพอกินพอใช บางครั้งก็เหลือเก็บใหลูกไดเรียนหนังสือ  ท่ี
เห็นจบปริญญากันก็เพราะยาเตอรกิสนี่ละ) 

ดังนั้นในมุมมองครัวเรือนในภาคอีสาน การปลูกยาสูบเปนเสมือนพืชท่ีสรางรายไดให
ครอบครัวทําใหครัวเรือนสามารถดํารงอยูไดทามกลางการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจอยูตลอดเวลา ซ่ึง
ในความคิดของชาวบานการเขามาของยาสูบ ก็คลายกับพืชเศรษฐกิจ อ่ืน ๆ เชน มันสําปะหลัง  ออย 
ปอ เปนตน คือ เม่ือปลูกแลวสามารถสรางรายไดใหกับครัวเรือน สมาชิกในครัวเรือนมีความอยูดีกินดี
สภาพความเปนอยูดีขึ้น  ซ่ึงคอนขางเปนมุมมองแยกสวนกันกับความคิดเรื่องสุขภาพเพราะใน
ขณะเดียวกันในแงสุขภาพเกษตรกรชาวไรเองก็ตระหนักดีถึงพิษภัยของการสูบบุหรี่ เชนกัน และ
ชาวไรยาสูบเองก็บอกวาแมวาจะเปนชาวไรยาสูบแตไมไดหมายความวาตัวเองจะตองสูบบุหรี่เสมอ
ไป 

 
3.2 สถานียาสูบและการควบคุมผูกขาดการผลิตใบยาสูบ 

สถานียาสูบ หรือ ชาวบานเรียกกันติดปากวา “โรงบมยา” เริ่มเขามาเปดทําการในพ้ืนท่ี
สงเสริมการปลูกยาสูบของท้ังสามจังหวัด เม่ือประมาณ 30 กวาปมาแลว ซ่ึงถือวาเปนหนวยงานท่ีมี
ความใกลชิดกับเกษตรกรผูปลูกยาสูบมากท่ีสุด  ท้ังนี้เพราะมีหนาท่ีโดยตรงในการจัดหาใบยาเพ่ือ
ปอนใหโรงงานยาสูบ กระทรวงการคลัง ตามโควตาท่ีทางโรงงานยาสูบจะเปนผูกําหนดใหในแตละป   
ซ่ึงทางโรงงานยาสูบจะมีการสํารวจสตอกใบยาแหงท่ีเก็บไวในแตละปและสํารวจความตองการ  ของ
ตลาดกอนท่ีจะมีการแผนการผลิต  และกําหนดจํานวนวาปนี้จะมีการผลิตบุหรี่ในปริมาณเทาไร  
จากนั้นจึงจะกําหนดโควตาออกมาวาสถานยีาสูบแหงใดจะตองรับผิดชอบในการสงใบยาแหงใหกับ
ทางโรงงานยาสูบเปนจํานวนกี่กิโลกรัม  ซ่ึงหนาท่ีตอไปคือ สํานักงานยาสูบท่ีประจําอยูในแตละ
จังหวัด ซ่ึงมีอยูท้ังหมด 8 จังหวัดดังกลาว  จะเปนหนวยงานท่ีจะตองประสานกับสถานียาสูบท่ีเปน
หนวยงานยอยกระจายอยูในพ้ืนท่ีท่ีเขาไปสงเสริมการปลูกยาสูบ  บทบาทหนาท่ีหลักของสถานียาสูบ 
คือ สงเสริมการผลิตและควบคุมคุณภาพใบยา โดยจะดูแลทุกขั้นตอนตั้งแตการเพาะพันธุเพ่ือเตรียม
ตนกลา  การเตรียมดิน การปลูก   การเก็บใบยา  การบม  และการเตรียมใบยาแหงเพ่ือขาย  ตลอดจนมี
                                                
6 สัมภาษณ ผูใหญบานบานหนองเม็ก  หมู 18 ต. ศรีสมเด็จ อ. ศรีสมเด็จ จ.รอยเอ็ด วันที่ 19 มีนาคม 2550 
 
 



 48

หนาท่ีรับซ้ือใบยาแหง เพ่ือสงตอไปยังโรงงานทําความสะอาด และโรงอบแหงท่ีอําเภอเดนชัย จังหวัด
แพร กอนจะเขาสูกระบวนการผลิตบุหรี่ของโรงงานยาสูบ ท่ีโรงงานยาสูบคลองเตย กรุงเทพฯ     
 อยางไรก็ตามในชวงประมาณ ป พ.ศ. 2530 เปนตนมา สถานียาสูบในพ้ืนท่ีของท้ังสามจังหวัด
มีการยุบรวมกันหลายแหง ซ่ึงดวยเหตุและปจจัยหลายอยาง คือ การลดโควตาการผลิต  การออก
นโยบายการควบคุมการสูบบุหรี่  การรณรงคของภาครัฐเพ่ือการไมสูบบุหรี่ เปนตน ทําใหมีการปรับ
โครงสรางการบริหารของสถานียาสูบโดยมีการยุบรวมกันหลายแหงและบางแหงตองปดตัวลงเพ่ือลด
คาใชจายในการบริหารจัดการในสวนสํานักงาน (ดูตาราง 3.1) 
 
ตาราง   3.1 แสดงจํานวนสถานียาสูบจากท่ีเคยมีอยูเดิม กับท่ียังคงเปดดําเนินการในปจจุบันในพ้ืนท่ี          

     เปาหมาย 

 

จังหวัด จํานวนสถานีที่เคยมีอยูเดิม จํานวนสถานีที่ดําเนินการอยู
ในปจจุบัน 

นครพนม จํานวน 5 แหง   ไดแก 
            1) สถานียาสูบบานแพง 1 
            2) สถานียาสูบบานแพง 2 
            3) สถานียาสูบดอนนางหงษ 
            4) สถานียาสูบนาทาม 
            5) สถานียาสูบทาสีไค 

จํานวน 4  แหง ไดแก 
      1) สถานียาสูบทาสีไค 
      2) สถานียาสูบบานแพง1 
      3) สถานียาสูบนาทาม 
      4) สถานียาสูบดอนนางหงษ 

 
หนองคาย จํานวน 7 แหง ไดแก 

            1) สถานียาสูบเวียงคุก 
            2) สถานียาสูบทาบอ 
            3) สถานียาสูบหาดคํา 
            4) สถานียาสูบหนองบัว 
            5) สถานียาสูบศรีเชียงใหม 
            6) สถานียาสูบโพนสา 
            7) สถานียาสูบปากสวย 

จํานวน 3  แหง ไดแก 
1)  สถานียาสูบศรีเชียงใหม 

     2)  สถานียาสูบโพนสา 
     3)  สถานียาสูบปากสวย 
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สําหรับสถานียาสูบหรือโรงบมใบยาท่ีคณะวิจัยลงไปเก็บขอมูลในครั้งนี้ มีอยู 3 สถานีในสาม 

จังหวัด คือ 1) สถานียาสูบทาสีไค อ. บานแพง จ. นครพนม  2) สถานียาสูบไทรงาม 1  อ. ศรีสมเด็จ       
จ.รอยเอ็ด และ 3) สถานียาสูบโพนสา อ.ทาบอ จ. หนองคาย 

สําหรับยาสูบท่ีโรงงานยาสูบสงเสริมการปลูกเพ่ือใชในอุตสาหกรรมการผลิตบุหรี่ มีอยู 3 
พันธุ คือ พันธุเวอรจิเนีย  พันธุเบอรเลย และพันธุเตอรกิส  ซ่ึงแตละสายพันธุจะสามารถปลูกใหได
คุณภาพตามตองการนั้นขึ้นอยูกับปจจัยของสภาพดิน ความเหมาะสมของสภาพแวดลอม และความ
พรอมของแหลงน้ําดวย 

 
ตารางที่ 3.2  สถานียาสูบท่ีเปนพ้ืนท่ีเปาหมายในการเก็บขอมูล พันธุยาสูบท่ีเขาไปสงเสริม ปริมาณรับ 
                     ซ้ือและบริเวณพ้ืนท่ีปลูก  

สถานียาสูบ พันธุที่ปลูก 
ปริมาณที่รับซ้ือ(กก.) 

พ้ืนที่ปลูก 
ป 2548  ป2549 

สถานียาสูบทาสีไค   
จ.นครพนม 

-เวอรจิเนีย 
 
-เบอรเลย 

614,978 
 

214,956 

509,958  
 

168,479 

-ริมแมน้ําโขง และเกาะ
กลางแมน้ําโขง 

     

                                                
7 จังหวัดรอยเอ็ดเปนพ้ืนที่สงเสริมการปลูกยาสูบของสํานักงานยาสูบบานไผ  ซ่ึงมีพ้ืนที่รับผิดชอบทั้งในพ้ืนที่จังหวัดมหาสารคาม และรอยเอ็ด 

ตาราง   3.1 แสดงจํานวนสถานียาสูบจากท่ีเคยมีอยูเดิม กับท่ียังคงเปดดําเนินการในปจจุบันในพ้ืนท่ี      
                      เปาหมาย  (ตอ) 

จังหวัด จํานวนสถานีที่เคยมีอยูเดิม จํานวนสถานีที่ดําเนินการอยู
ในปจจุบัน 

รอยเอ็ด7 
 
 
 
 
 

 

จํานวน 5 แหง 
ในพื้นท่ีรับผิดชอบ 2 จังหวัด ไดแก 

      1) สถานียาสูบไทรงาม 1 อ.ศรีสมเด็จ    จ.รอยเอ็ด 
      2) สถานียาสูบไทรงาม 2   อ.เมือง   จ.รอยเอ็ด 
      3) สถานียาสูบหนองโก  อ. บรบือ   จ.มหาสารคาม 
      4) สถานียาสูบบานเขวา อ.เมือง   จ.มหาสารคาม 
      5) สถานียาสูบโนนชัย  อ.บานไผ   จ. ขอนแกน 

 

จํานวน 3  แหง ไดแก 
     1) สถานียาสูบไทรงาม 1 

  อ.ศรีสมเด็จ  จ.รอยเอ็ด 
     2) สถานียาสูบไทรงาม 2 
          อ.เมือง จ.รอยเอ็ด 
    3) สถานียาสูบหนองโก            
         อ.บรบือ   จ.มหาสารคาม 
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ตารางที่ 3.2  สถานียาสูบท่ีเปนพ้ืนท่ีเปาหมายในการเก็บขอมูล พันธุยาสูบท่ีเขาไปสงเสริม ปริมาณ 
                    รับซ้ือและบริเวณพ้ืนท่ีปลูก (ตอ) 

สถานียาสูบ พันธุที่ปลูก ปริมาณที่รับซ้ือ(กก.) พ้ืนที่ปลูก ป 2548  ป2549 
สถานียาสูบโพนสา  
จ.หนองคาย 

-เวอรจิเนีย 
 
-เบอรเลย 

287,875 
 

231,176 

280,000  
 

200,000 

-ริมแมน้ําโขงและเกาะ
กลางแมน้ําโขง 

สถานียาสูบไทรงาม 1  
จ.รอยเอ็ด 

 
เตอรกิส 

 
   913,295 
 

 
1,300,000 

 
-ท่ีนา/ท่ีสวน พ้ืนท่ีท่ีมี
ความแหงแลง 
 

 ท่ีมา: ขอมูลจากสถิตสิถานียาสูบท้ังสามแหง 
 

ในกรณีของสถานียาสูบทาสีไค อ.บานแพง จ.นครพนม พบวา ในชวงแรกของการเขามา
สงเสริมเม่ือประมาณ 30 กวาปท่ีแลว สถานียาสูบจะใหการดูแลและแนะนําวิธีการทุกขั้นตอนตั้งแต
การปลูกจนถึงการเก็บเกี่ยว และรับซ้ือใบยาสดจากชาวบานในราคา 1.40 บาท/กิโลกรัม โดยสถานีจะ
ทําการบมเอง  ท้ังนี้เพราะชาวบานยังไมมีความรูเรื่องการบมใบยาและยังไมมีความสามารถในการ
ลงทุนทําเตาบมใบยา  ซ่ึงในระยะตอมาเจาหนาท่ีของสถานียาสูบไดมีการฝกอบรมและใหความรูแก
เกษตรกรท้ังในสวนท่ีเปนขั้นตอนการเพาะปลูก  การดูแลรักษาและการบมใบยา  หลังจากนั้นทาง
สถานีจงึมีนโยบายใหชาวไรท่ีไดรับโควตาตองสรางโรงบมของตนเองและทางสถานีจะมีเจาหนาท่ี
ออกมาใหคําแนะนําเรื่องเทคนิควิธีการ  ระยะเวลาหลังจากท่ีทางสถานีฯ สงเสริมใหชาวไรสามารถ
บมใบยาเองไดแลว ทางสถานีจึงเปล่ียนจากการรับซ้ือใบยาสดมาเปนรับซ้ือใบยาแหง ในราคา 33 
บาท/กิโลกรัม ผลจากการใหราคาท่ีคอนขางสูงเม่ือเปรียบเทียบกับราคาใบยาสดนั้นเปนเหตุจูงใจให
เกษตรกรหันมาปลูกยาสูบเกือบทุกครัวเรือน ซ่ึงจากการสนทนากลุมผูนําท่ีบานแพงกลาง 8 เลาวา 
“พอโรงบมเขามาใหราคาจากบาท ส่ีสิบสตางค เปนสามสิบสามบาท ชาวบานกะเลิกปลูกอยางอ่ืน พา
กันปลูกยาพรอมกันพรึบเลย”   ซ่ึงถาหากพิจารณาในรายละเอียดแลว จะพบวาโรงงานยาสูบมีการ
ขยายการผลิตอยางตอเนื่อง ดังนั้น จึงมีขอจํากัดในการบมใบยา ท้ังกําลังคน จํานวนโรงบม และไมฟน   
ดังนั้น การสงเสริมใหชาวไรมีโรงบมเปนของตนเองเพ่ือผลิตใบยาแหงใหกับสถานีจึงเปนเหมือนการ

                                                
8 สนทนากลุมผูนําบานแพงกลาง หมู 13 ต.บานแพง  อ.บานแพง จ.นครพนม 
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ถายโอนภาระและการลงทุนในขั้นตอนการบมใบยาไปสูชาวไร    ซ่ึงชาวไรตองลงทุนในการสรางโรง
บมเอง สถานยีาสูบเพียงแตแนะนําแหลงเงินกูให 

อยางไรก็ตามการปลูกยาสูบในชวงนั้นมีการขยายตัวอยางรวดเร็ว พ้ืนท่ีการเพาะปลูกจึงขยาย
ออกไปอยางตอเนื่อง ประกอบกับมีจํานวนโควตาเพ่ิมขึ้นทุกป  นอกจากนี้ยังมีการประกันราคาใหกับ
ชาวไร จึงสรางความม่ันใจใหกับชาวไรมากยิ่งขึ้น   ยาสูบจึงเปนพืชท่ีทํารายไดเปนกอบเปนกําใหกับ
ชาวไรเม่ือเปรียบเทียบกับพืชชนิดอ่ืนๆ ชาวไรเลาวา “พ้ืนท่ีในแถบนี้เบ่ิงไปทางใดกะมีแตตนยา 
บานเฮามีกินมีใชกะยอนยานี่ละ”  
 ผลจากการเขามาสงเสริมการปลูกยาสูบของสถานียาสูบตั้งแตนั้นมา  ทําใหยาสูบกลายเปน
พืชหลักในการสรางรายไดใหกับชาวอําเภอบานแพง ชาวบานยอมรับวายาสูบเปนพืชท่ีสามารถสราง
ฐานะทางเศรษฐกิจใหกับครัวเรือน สามารถสงลูกหลานใหเรียนในระดับสูงได  ผูใหญบานบานแพง 
หมู29 เลาวา “ยาสูบมันเขาไปอยูในสายเลือด ถาบปลูกยาสูบกะบฮูวาสิปลูกอิหยังท่ีจะมีรายไดดีถอ
ยาสูบ”  
 สําหรับการปลูกยาสูบในพ้ืนท่ีจังหวัดหนองคายนั้น สถานียาสูบเริ่มเขามาสงเสริมการปลูก
ยาสูบพันธุเวอรจเินีย ประมาณป พ.ศ.2490  ซ่ึงพ้ืนท่ีการเพาะปลูกยังไมขยายมากนักในชวงแรก แต
หลังจากนั้นประมาณป พ.ศ.2505 เริ่มมีคลองสงน้ําและประมาณป พ.ศ.2520 ทางราชการมีการติดตั้ง
เครื่องสูบน้ํา 2 เครื่องท่ี ต.โพนสา อ.ทาบอ เพ่ือสูบน้ําจากแมน้ําโขงใหเกษตรกรไดมีน้ําใชเพ่ือ
การเกษตร ทําใหพ้ืนท่ีการปลูกยาสูบมีการขยายตัวอยางมากในชวงนั้น  โดยการรับซ้ือใบยาสูบใน
ชวงแรกมีลักษณะคลายกับท่ีจังหวัดนครพนม คือ สถานียาสูบจะรับซ้ือใบยาสดและทําการบมเอง 
จากนั้นประมาณป พ.ศ.2530 จึงสงเสริมใหเกษตรกรเปนผูบมใบยาโดยการกําหนดใหครัวเรือนละ 1 
โควตาๆ ละ 1 เตา (โรงบม)  และสถานียาสูบรับซ้ือใบยาแหงในราคา 33  บาทตอกิโลกรัมเดียวกันกับ
จังหวัดนครพนม  
 สวนในพ้ืนท่ีจังหวัดรอยเอ็ดนั้น การเขามาสงเสริมการปลูกยาสูบของสถานียาสูบในพ้ืนท่ีนี้
ประมาณ เริ่มจากการสงเสริมใหปลูกยาสูบพันธุเวอรจิเนียกอนยาสูบท่ีสงเสริมเปนพันธุเตอรกิส  
 กลาวโดยสรุป การปลูกยาสูบของเกษตรกรในภาคตางๆ ของประเทศไทยนั้น เปนแรงขับจาก
อุตสาหกรรมบุหรี่ ท่ีอยูภายใตการผูกขาดของรัฐมาตั้งแตกอนป พ.ศ. 2500 การผูกขาดนี้ ทําใหรัฐ
สามารถควบคุมการผลิตไดอยางสมบูณ คือ นับตั้งแตการคัดเลือกเกษตรกรผูปลูก (จะกลาวใน
รายละเอียดในหัวขอตอไป) วิธีการปลูกหรือการผลิตใบยาสูบ การบมหรือการแปรรูปในขั้นตน การ
ควบคุมคุณภาพ การควบคุมดังกลาวนี้ไดสรางความสัมพันธระหวางรัฐ (โรงงานยาสูบ) และเกษตรกร
ขึ้นมา ซ่ึงท้ังสองฝายตางตองพ่ึงพาซ่ึงกันและกัน ฐานการผลิตวัตถุดิบในระบบอุตสาหกรรมยาสูบ

                                                
9 สัมภาษณ ผูใหญบานบานแพงกลาง หมู 2   อ.บานแพง  จ.นครพนม 
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ของไทย จึงเปนเกษตรกรรายยอย ซ่ึงเกษตรกรแตละคน มีท่ีดินเปนของตนเอง และกิจกรรมอาชีพอ่ืน
ควบคูไปกับการปลูกยาสูบดวย  
 
3.3 เกษตรกรและพอคาอิสระในการผลิตใบยา 

3.3.1 การเขาสูกระบวนการผลิตยาสูบของเกษตรกร 
          ชาวบานท่ีเขาสูกระบวนการผลิตยาสูบใหกับทางสถานีและเอกชนนั้น สวนใหญเปน
ชาวบานท่ีอาศัยอยูในเขตพ้ืนท่ีท่ีเคยปลูกยาสูบกันมากอน  ชาวบานเลาวา  ในสมัยแรกๆ กอนจะมีการ
ปลูกในเชิงพาณิชยจะมีเจาหนาท่ีออกมาประกาศประชาสัมพันธเรื่องการปลูกยาสูบใหกับทาง
เกษตรกร สถานยีาสูบจะมีการประชุมทําความเขาใจเกี่ยวกับเง่ือนไขตางๆ เชน วิธีการปลูกมีขั้นตอน
อยางไร  ใครจะเปนผูลงไปแนะนํา  เงินลงทุนจะหาไดจากแหลงใด  และท่ีสําคัญคือมีการประกันราคา
ใหจึงเปนเหตุจูงใจอยางหนึ่งแกเกษตรกร    ในชวงแรกๆ  ของการเขามาสงเสริม   และหลังจากมีการ
ประชาสัมพันธเพ่ือหาผูปลูกยาสูบแลว ทางสถานีมีการคัดเลือกลูกไรดังนี ้
 

 การคัดเลือกลูกไร10 
  สถานียาสูบจะมีหลักเกณฑในการคัดเลือกลูกไรท่ีจะเปนผูสามารถผลิตใบยาใหกับ
สถานี คือ  

1.  ตองมีท่ีดินในการเพาะปลูกอาจจะเปนเจาของท่ีดินหรือเชาท่ีดินก็ได แตสภาพดิน 
ตองมีความเหมาะสมในการปลูกยาสูบ เชน ในพ้ืนท่ีจังหวัดนครพนมกับหนองคายจะตองเปนดินท่ีไม
มีคลอไรดมากเกินไปเพราะจะสงผลถึงคุณภาพใบยา เปนตน 

2.  อยูใกลแหลงน้ํา หรือมีแหลงน้ําท่ีจะใชในการเพาะปลูกอยางเพียงพอ 
3.  ตองมีแรงงานอยางพอเพียง เชน  ครัวเรือนท่ีรับโควตายาสูบ 1 โควตา(พ้ืนท่ีปลูก 

ประมาณ 2 ไรตอ 1 โควตา ซ่ึงกําลังการผลิตเฉล่ีย  842  กิโลกรัม)11  อยางนอยจะตองมีแรงงาน 2-3  
คน ซ่ึงเปนแรงงานในครัวเรือนหรือบางครัวเรือนก็จะจางแรงงานตางดาวเพ่ิม 1-2 คนขึ้นอยูกับพ้ืนท่ี
ปลูกและจํานวนแรงงานในครัวเรือน บางครัวเรือนจะจางแรงงานในทองถ่ินบางในบางกิจกรรม 

3.  ตองมีวัสดุอุปกรณ เครื่องมือทางการเกษตรพอสมควร เชน  รถไถเดินตาม  เครื่อง 
สูบน้ํา  เครื่องพนยา  เปนตน 

4.  มีเงินทุน หรือสําหรับผูไมมีเงินทุนทางสถานีจะแนะนําแหลงเงินกูให โดยสถาน ี

                                                
10 สัมภาษณหัวหนาฝายดูแลลูกไร ประจําสถานียาสูบทาสีไค ต.บานแพง องบานแพง จ.นครพนม  วันที่ 12 มีนาคม  2550 
11 เปนแรงงานและกําลังการผลิตของชาวไรในจังหวัดนครพนม  ซ่ึงในจังหวัดหนองคายจะมีรูปแบบการใชแรงงานที่แตกตางออกไป เพราะ
สวนใหญจะเปนลักษณะจางแรงงานรับจางในเกือบทุกข้ันตอนการผลิต 
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จะเปนผูแนะนําหรือมีเอกสาร(เปนเหมือนใบเบิกทาง)ท่ีทางสถานีออกใหเพ่ือไปยื่นตอสถาบันการเงิน 
เชน ธนาคารออมสิน หรือ ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร เปนตน  
 

3.3.2 ชาวไรยาสูบจังหวัดรอยเอ็ด 
          สภาพท่ัวไปของจังหวัดรอยเอ็ด เปนพ้ืนท่ีท่ีมีความแหงแลง หรือมีปริมาณน้ําฝนนอย
กวา เม่ือเทียบกับจังหวัดหนองคายและนครพนม จากการเก็บขอมูลสนามพบวา ผูปลูกยาสูบไมได
ปลูกยาสูบเพียงอยางเดียว แตปลูกขาว ซ่ึงผูปลูกยาสูบยังถือวา ขาวเปนพืชหลัก และปลูกยาสูบเปนพืช
เสริมรายได ชาวไรยาสูบสวนใหญจะมีชีวิตหมุนเวียนอยูระหวางการทํานาขาวกับการทําไรยาสูบ 
สาเหตุอยางหนึ่งท่ีชาวบานท่ีนี่เลือกปลูกยาสูบเปนพืชเสริมก็คือ การปลูกพืชอยางอ่ืนมักจะตองการน้ํา
มาก ซ่ึงพ้ืนท่ีมีความแหงแลง อยางเชนท่ี อ.ศรีสมเด็จ จ.รอยเอ็ด จึงเปนเรื่องท่ีลําบากในการหาแหลง
น้ํา ยาสูบพันธุเตอรกิสท่ีเขามาสงเสริม ประมาณ ป พ.ศ. 2520  ซ่ึงมีความตองการน้ํานอยกวาพืชชนิด
อ่ืน จึงมีการขยายการเพาะปลูกอยางรวดเร็ว ท้ังนี้เพราะเปนพันธุท่ีทางสถานีกําหนดใหปลูกในพ้ืนท่ี
แหงแลงเพ่ือใหไดใบยาสูบท่ีมีขนาดเล็ก แตมีคุณภาพตามท่ีตองการ โดยเจาหนาท่ีสถานยีาสูบ อ.ศรี
สมเด็จ จ.รอยเอ็ด ใหขอมูลวา พันธุเตอรกิสท้ังสายพันธุแซนติยากาและแซมซูน เปนพันธุท่ีใหกล่ิน 
“อโรมา” ซ่ึงเปนความหอมท่ีเปนสวนประกอบในบุหรี่ ทําใหเปนท่ีตองการในอุตสาหกรรมบุหรี่ท้ัง
ในและตางประเทศ    

       นอกจากจะมีสถานียาสูบเขาไปสงเสริมการปลูกแลว ยังมีบริษัทตางชาติท่ีเขามาสงเสริม
การปลูกยาสูบ คือ บริษัท อดัมอินเตอรเนช่ันแนล จํากัด การเขามาสงเสริมของบริษัทดังกลาวทําให
พ้ืนท่ีการปลูกยาสูบขยายมากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะอยางยิ่งบริษัทตางชาติไดใชกลยุทธอยางหนึ่ง คือ การ
ใหคนในทองถ่ินซ่ึงมีท้ังผูนําและชาวบานท่ีมีความสามารถเปนเจาหนาท่ีฝายลูกไร เปนตัวกลางในการ
ประสานงานระหวางบริษัทกับชาวบาน ซ่ึงมีความใกลชิดกับชาวบานมากกวาเจาหนาท่ีจากสํานักงาน 
โดยใหเปนหัวหนาฝายลูกไรของสถานียาสูบ   ท้ังนี้เนื่องจากบริษัทไมมีสํานักงานประสานงานใน
พ้ืนท่ี แตจะมีเพิงพักช่ัวคราวในหมูบานเปนสถานท่ีรับซ้ือ เปนจุดๆ ไป   ส่ิงท่ีบริษัทใหการสนับสนุน
แกชาวบาน คือ การใหปุย  ยาฆาแมลง แกชาวบานผานตัวแทนฝายลูกไรท่ีเปนชาวบานในหมูบาน 
และหักคาใชจายในวันท่ีนําใบยาแหงไปขาย ส่ิงท่ีเปนแรงจูงใจสําหรับชาวบานท่ีตองการขายใหกับ
บริษัทมีอยูหลายประการ คือ การใหราคาท่ีสูงกวา  ท่ีตั้งของสถานท่ีรับซ้ือไมไกลจากหมูบาน  และ
ชาวบานสามารถรับเงินสดไดเลย ณ วันท่ีขายโดยไมตองรอ ในขณะท่ีขายใหทางสถานีฯ ชาวบานตอง
รออีกประมาณสองวันถึงจะรับเงินได ซ่ึงทางสถานีใหเหตุผลวาเปนเพราะทางธนาคารตองเช็คและหัก
คาใชจายท่ีชาวบานมากูเพ่ือเปนทุนในการปลูกยากอนถึงจะสามารถโอนเงินเขาบัญชีใหได ซ่ึง
ชาวบานเลาวา   “มันยุงยากกวากันหลายอยู แหลวบางทีเฮากะตองการใชเงิน กะเลยคิดวาไปขายให
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บริษัทสิสะดวกกวา” (มันยุงยากกวากันมาก บางทีเราตองใชเงิน เลยคดิวาไปขายใหบริษัทจะสะดวก
กวา) 

      ส่ิงเหลานี้ทําใหชวงแรกท่ีทางบริษัทฯ เขามาสงเสริม มีชาวบานนําใบยาแหงท่ีมีคุณภาพ
ไปขายใหบรษิัทมากกวาจะมาขายใหกับทางสถานยีาสูบ ซ่ึงสงผลกระทบตอทางสถานีเปนอยางมาก  
กระท่ังมีการออกกฏลงโทษผูท่ีนําใบยาท่ีสถานีลงไปสงเสริมแตนําไปขายใหบริษัทเอกชน โดยการลด
โควตาลง  อยางไรก็ตามจากปญหาดังกลาวทําใหทางสถานยีาสูบและบริษัทอดัมฯ ไดตกลงกันวาจะมี
การสงเสริมใบยากันคนละสายพันธุเพ่ือแกไขปญหาเรื่องความขัดแยง คือ สถานยีาสูบจะสงเสริมพันธุ
แซมซูนซ่ึงชาวบานเรียกวา “พันธุหูกี”้  สวนบริษัทอดัมฯ จะสงเสริมพันธุแซนติยากา หรือท่ีชาวบาน
เรียกวา “พันธุหูลาม” จึงทําใหขอขัดแยงดังกลาวคล่ีคลายลง 

      ปจจุบันชาวบานในเขต อ.ศรีสมเด็จ จ.รอยเอ็ด สวนใหญจะปลูกยาสูบท้ังสองชนิดเพ่ือ
ปอนใบยาแหงใหท้ังสองแหง ซ่ึงนอกจากเหตุผลเรื่องรายไดแลวยังมีเรื่องของการรักษาความสัมพันธ
ระหวางชาวไรเองกับผูรับซ้ือ  ซ่ึงชาวบานบอกวา “เฮากะปลูกใหท้ังสองหมองนั่นละ มันกะแลวแตผู
มักวาอยากปลูกพันธุใด  เพ่ินบไดมาบังคับ ผูใดมักแบบใหน้ําหนักหลายกะปลูกหูกี้  ผูใดอยากไดราคา
ดีแตวาน้ําหนักเบา กะปลูกหูลาม” (เราก็ปลูกใหท้ังสองทาง ขึ้นอยูกับวาใครอยากจะปลูกพันธุใด เขา
ไมไดบังคับ ถาใครชอบพันธุท่ีใหน้ําหนักมากก็ปลูกพันธุหูกี้ ถาใครอยากไดราคาดี แตใบยามีน้ําหนัก
นอย ก็จะปลูกพันธุหูลาม) ปจจัยท่ีสําคัญอีกอยางหนึ่งในการปลูกยาสูบท้ังสองพันธุก็คือ ครัวเรือนผู
ปลูกยาสูบเองไดรับผลกระทบจากการลดโควตาซ่ึงถาปลูกใหเฉพาะสถานียาสูบจะทําใหรายไดไมคุม
ทุน ดังนั้นครัวเรือนจึงตองปลูกใหกับบริษัทอดัมดวยเพ่ือใหรายไดของครัวเรือนเพ่ิมขึ้นเพียงพอกับ
รายจาย  แตท้ังนี้ก็ขึ้นอยูกับแรงงานในครัวเรือนดวย มีหลายครัวเรือนท่ีเลิกปลูกเพราะไมมีแรงงานใน
ครัวเรือน แมจะเห็นวาการปลูกยาสูบเปนการสรางรายไดใหกับครอบครัวก็ตาม 

     จากท่ีไดอธิบายเกี่ยวกับชาวไร สถานียาสูบ และบริษัทเอกชนท่ีไดกลาวขางตนจะเห็นได
วา ภาครัฐหรือสถานียาสูบ ไมไดควบคุมหรือผูกขาดการผลิตใบยาสูบไดท้ังหมด ยังมีชองทางอ่ืน ๆ ท่ี
ท้ังผูปลูกใบยาสูบ ผูรับซ้ือใบยาสูบหรือบริษัทเอกชนนํามาใช เ พ่ือใหไดใบยาสูบปอนเขาสู
อุตสาหกรรมบุหรี ่

 พอคาคนกลาง 
      พ้ืนท่ี อ.ศรีสมเด็จ จ.รอยเอ็ด นอกจากจะเปนพ้ืนท่ีท่ีผลิตใบยาสูบสูอุตสาหกรรมบุหรี่ท้ัง
ในและตางประเทศแลวยังเปนแหลงผลิตยาเสนของพอคาคนกลางในทองถ่ินท้ังท่ีทําเปนอุตสาหกรรม
ในครัวเรือนและการขายสง ซ่ึงมีดังนี ้
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          (1) พอคาขายเร   แบงเปน 2 ประเภท 
           (1.1) พอคาเรแบบรับซ้ือ เปนพอคาท่ีไปรับซ้ือยาเสนมาจาก อ.หลมสัก จ.เพชรบูรณ  

มาแบงเปนถุงๆละ 1 กิโล  ราคาประมาณ 80-100  บาท เพ่ือนําไปขายฝากกับญาติพ่ีนอง ยังจังหวัด
ตางๆ ในภาคอีสานตอนใต เชน  อุบลราชธานี  บุรีรัมย  สุรินทร ศรีสะเกษ  ในลักษณะขายเงินเช่ือ 
หรือชาวบานเรียกวา “เงินยาว” ประมาณ  3 เดือนก็จะตามไปเก็บเงิน บางคนไมมีเงินก็เอาขาวเปลือก
แลกแทน  การประกอบธุรกิจเชนนี้ ชาวบานเรียกวา “ไปแลนยา หรือ ไปวิ่งยา”   

         อยางไรก็ตามพอคาท่ีทําธุรกิจประเภทนี้ปจจุบันลดนอยลง  เนื่องจากบางคนประสบ
ปญหาเก็บเงินไมได ลูกคาเบ้ียวไมจายเงิน  บางคนไดเปนส่ิงของมาแทน ทําใหไมสามารถมีเงินกอนท่ี
จะไปลงทุนซ้ือยาเสนงวดใหมมาขายฝากอีกรอบได   นอกจากนี้ลูกคาท่ีเปนลูกคาเกาลมหายตายจาก
กันไปทําใหขาประจําลดลง ซ่ึงสวนท่ียังคงวิ่งยาอยูคือพอคาท่ีมีขาประจํา ผูท่ีเปนพอคาใหมๆ ไมคอย
ประสบความสําเร็จมากนัก ท้ังนี้ชาวบานเลาวาอาจเปนเพราะผลของการรณรงคการไมสูบบุหรี่  

            (1.2) พอคาเรแบบปลูกและขายเอง  มีพอคาอยูเพียง 1 รายในหมูบานหนองสองหอง 
อ.ศรีสมเด็จ ท่ีปลูกยาสูบพันธุพ้ืนเมืองประมาณปละ 10 ไร เพ่ือผลิตยาเสนชนิด “เมาหรือฉุน” ออกไป
ขายท้ังในและตางจังหวัด ซ่ึงมีขาประจําท่ีนิยมยาเสนชนิดดังกลาวเปนลูกคาขาประจํา 

           (2) พอคาขายสง  เปนกลุมพอคาท่ีทําเปนอุตสาหกรรมยาเสนในครัวเรือน ซ่ึงตองมี
เงินลงทุนจํานวนมาก พอคาเหลานี้จะรับซ้ือยาท้ังในทองถ่ินและท่ี อ.หลมสัก ในจํานวนมากๆ เชน 10 
ตันขึ้นไป เพ่ือกักตุนและนํามาปรุงรสดวยสูตรท่ีคิดคนขึ้นเอง แลวแพ็คใสถุงขายสงเปนพวงๆ ละ 10 
ถุง ราคา 30  บาท รานคานําไปขายตอ ราคาถุงละ 5 บาท   ซ่ึงพอคาขายสงในลักษณะดังกลาวมีอยู
หลายรายในเขต อ.ศรีสมเด็จ   ดังนั้น จึงมีการแขงขันกันหาตลาด โดยพอคาเหลานี้จะหารานคาใน
หมูบานตางๆ เพ่ือเปนท่ีสงยาเสนของตัวเอง  เนื่องจากมีพอคาท่ีประกอบธุรกิจดังกลาวหลายราย   
ดังนั้น พอคาจึงใชวิธีไป “จํา”12 ไว กับรานคาเพ่ือใหสามารถขยายยาเสนออกสูตลาดไดอยาง
กวางขวาง  

 
3.3.3 ชาวไรยาสูบจังหวัดหนองคาย 

                     ชาวไรยาสูบจังหวัดหนองคาย เปนเกษตรกรท่ีนับไดวาอยูทามกลางสภาพทรัพยากรท่ี
อุดมสมบูรณท้ังแหลงน้ําและท่ีดิน เนื่องจากอยูใกลแมน้ําโขง ซ่ึงทําใหเกษตรกรมีการใชท่ีดินเพ่ือ
การเกษตรอยางเขมขน ซ่ึงชาวบานบอกวา ตัวเองเปนพวกพลิกดินกิน จะไมปลอยใหท่ีดินวางเลย 
ท้ังนี้เม่ือพิจารณาจากการเพาะปลูกพืชในหนึ่งรอบปแลวพบวา หลายหมูบานปลูกขาวไวเพียงแค
บริโภคในครัวเรือน  เนื่องจากพ้ืนท่ีในแถบนี้เดิมมักถูกน้ําทวมในหนาฝน หรือหมูบานบางแหง เชน  

                                                
12 หมายถึง การที่พอคาขายสงไปตกลงกับรานคาวาจะรับยาเสนของตัวเองไปวางขายเปนประจํา  
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บานทามะเฟอง ชาวบานสวนใหญไมมีท่ีนา แตชาวบานก็ยังถือวาขาวเปนพืชหลักในฐานะท่ีเปน
อาหารหลัก สวนยาสูบถือวาเปนพืชเศรษฐกิจท่ีเปนรายไดหลักของครัวเรือน นอกนั้นพืชอ่ืนๆ เชน  
พริก มะเขือเทศ   ขาวโพด  ฟกทอง ถือวาเปนพืชเสริม โดยชาวบานจะปลูกแซมกับไรยาสูบ เชน พริก 
ฟกทอง ซ่ึงหลังจากเก็บเกี่ยวยาสูบเสร็จแลวถึงจะหันมาดูแลพืชแซมดังกลาว 
 สถานียาสูบเริ่มเขามาสงเสริมใหชาวบานปลูกยาสูบประมาณ ป พ.ศ. 2490 โดยมีการตั้งสถานี
ยาสูบขึ้นหลายแหง ซ่ึงเฉพาะอําเภอทาบอ มีสถานียาสูบถึง 7 แหง ไดแก   1) สถานียาสูบเวียงคุก  
 2) สถานียาสูบทาบอ 3) สถานียาสูบหาดคํา 4) สถานียาสูบหนองบัว 5)สถานียาสูบศรีเชียงใหม            
6) สถานียาสูบโพนสา  และ7) สถานียาสูบปากสวย  

 วิธีการเขามาสงเสริมในชวงแรก สถานีจะมีเจาหนาท่ีในการหาลูกไรและใหโควตาการปลูก
แกเกษตรกรซ่ึงพันธุท่ีสงเสริมคือ “พันธุเวอรจิเนีย”  จากนั้นจะมีพนักงานไรยาสูบหรือชาวบาน
เรียกวา “นายตรวจไร” ออกไปใหคําแนะนําในการจัดการ รับซ้ือใบยาสดจากเกษตรกรโดยใหราคา
สูงสุดประมาณกิโลกรัมละ 1.40 บาท และราคาต่ําสุดประมาณ 0.40 บาท โดยสถานีจะเปนผูบมใบยา
เอง  หลังจากนั้นมีการแนะนําชาวบานในการบมใบยา โดยใหโควตาชาวไร คือ โควตา 1 ไร ตอเตาบม 
1 เตา ชาวบานท่ีตองการทํามากก็ใหสมาชิกขอโควตาเพ่ิม จนกระท่ังป พ.ศ.2530 สถานียาสูบเลิกซ้ือ
ใบยาสดและหันมารับซ้ือใบยาแหงจากเกษตรกรจนปจจุบัน  ซ่ึงสวนใหญชาวไรท่ีปลูกยาสูบใหกับ
ทางสถานี ยังเปนกลุมคนท่ีมีการสืบทอดโควตาตอๆ กันมา เพ่ือรักษาโควตาเอาไว   ชาวไรบางคนพบ
กับปญหาตางๆ ท้ังในเรื่องความไมคุมทุน  ขาดแรงงาน เพราะสวนใหญลูกหลานท่ีเรียนจบสูงๆ ก็จะ
ไมกลับมาทํางานท่ีบาน หรือหันไปปลูกยาสูบเพ่ือห่ันขายแทน ทําใหพบเห็นการปลอยใหเตาบมยาสูบ
ถูกปลอยท้ิงรางเอาไวอยูหลายแหง 

   อยางไรก็ตามการปลูกเพ่ือรักษาโควตาในพ้ืนท่ี จ.หนองคาย ทําใหการปลูกใบยาใหกับ
สถานีตกอยูในเกษตรกรผูปลูกยาสูบรายใหญ ท่ียังคงมีโรงบมใบยาและมีโควตาท่ีเกษตรกรรายอ่ืนๆ 
นํามาขายให   สงผลใหการผลิตใบยาแหงสงใหโรงงานยาสูบมีความซับซอนในแงของการหาแหลง
ปลูกใหไดตามโควตา นั่นคือ เจาของโรงบมจะมีการหาเกษตรกรรายยอยเพ่ือปลูกใบยาสดสงใหตัวเอง
ซ่ึงเปนการหาพ้ืนท่ีปลูกอีกวิธีหนึ่ง และเปนวิธีการเดียวกันกับท่ีสถานียาสูบเขามาสงเสริมการปลูก
ยาสูบในชวงแรกๆ   

 การกลับมาของยาเสนในจังหวัดหนองคาย  
ในอดีตชาวบานในพ้ืนท่ี อ.ทาบอ อ.เมืองหนองคาย มีอาชีพในการทํายาเสนพ้ืนบานเพ่ือ

นําไปแลกขาวยังพ้ืนท่ีใกลเคียง แตเม่ือมีการสงเสริมการปลูกยาสูบใหกับสถานียาสูบชาวบานสวน
ใหญหันไปปลูกยาสูบเพ่ือปอนใหกับโรงงานยาสูบ  แตหลังจากประสบปญหาหลายอยาง ทําใหในปท่ี
ผานมา (พ.ศ. 2549) ชาวบานหันมาปลูกยาเสนแทนยาสูบท่ีเปนโควตาของทางสถานีมากขึ้น ซ่ึงมี
ปจจัยดังตอไปนี้   
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   1.  ผลกระทบจากการรณรงค การขึ้นราคาบุหรี่ทําใหผูท่ียังเลิกสูบบุหรี่ไมได โดยเฉพาะชาย
ในวัยกลางคนซ่ึงสวนใหญเปนวันแรงงานของครัวเรือน ตองหันมาสูบยาเสน ในราคา 5 บาท แทนยา
ซองในราคา 40 กวาบาท เพ่ือลดคาใชจายลง ท้ังนี้ชาวบานสวนหนึ่งบอกวา “เวลาออกไปงานสังคม 
ไปประชุมก็จะซ้ือยาซองไปสูบเพราะสะดวกและดูโกกวาสูบยาเสน  แตเวลาอยูบานก็จะสูบยาเสน
แทนเพ่ือจะไดประหยัดคาใชจาย” 
    2. การคิดคนเครื่องจักรในการห่ันใบยาเขามาใช ประมาณ ป  พ.ศ.2546 ซ่ึงทําให
ประหยัดเวลา และเกษตรกรสามารถผลิตยาเสนไดจํานวนมาก จากแตเดิมใชแรงคนตั้งแตตีหนึ่งถึง 
บายสามโมงไดยาเสนวันละ ประมาณ 30 กิโลกรัม   แตหลังจากมีการนําเครื่องทุนแรงท่ีเรียกวา
“เครื่องไหล”13 เขามาใชทําใหสามารถผลิตยาเสนไดถึงวันละ 100 กิโลกรัม 
  3. การลดโควตายาสูบลง ทําใหชาวบานอยูในภาวะทําแลวไมคุมทุนจึงเกิดการคืนโควตาและ
ขายโควตาใหกับคนอ่ืน แลวหันมาปลูกยาสูบเพ่ือห่ันขายแทน ท้ังนี้ชาวบานใหเหตุผลวา การปลูก
ยาสูบใหกับสถานีการลงทุนคอนขางสูง และสถานีเปนผูกําหนดราคาซ้ือขาย  

 4.  ขาดแคลนแรงงาน ไมมีฟนในการบมและมีความยุงยากหลายขั้นตอนกวาจะไดเงิน 
 5.  มีอิสระไมมีขอผูกมัดเรื่องตองซ้ือปุย  ยาฆาแมลง  
 6.  การปลูกยาเสนนั้นผูปลูกสามารถขายใหกับพอคาท่ีมารับซ้ือไดเลยและสามารถ 

ตอรองราคาได  การขายยาเสนทําใหไดเงินเปนกอนซ่ึงตางจากพืชผักท่ีไมคอยเห็นตัวเงิน 
 7.  การมียาเสนเก็บไวเหมือนกับมีการออมในครัวเรือน สามารถนําออกมาขายไดตลอด 

นอกเหนือจากท่ีไดกลาวขางตน การกลับมาของยาเสนยังเกี่ยวของกับพอคา และระบบการคายาเสน ท่ี
อยูนอกการควบคุมของสถานียาสูบ 

ในจังหวัดหนองคาย มีเอกชนท่ีทําธุรกิจยาเสน  3 ประเภท คือ 
(1) โรงงานยาเสน  ในพ้ืนท่ี ตําบลเวียงคุก อําเภอเมือง จังหวัดหนองคาย มี โรงงานทํายาเสน 

หรือบางครั้งชาวบานเรียกวา “ยาถัง” (ยาเสนท่ีเก็บไวในถังสแตนเลส ซ่ึงเปนการบมอยางหนึ่งทําใหมี
กล่ินหอม) อยูประมาณ 3 แหง ซ่ึงเจาของโรงงานรายใหญช่ือวา “แมกุหลาบ” ซ่ึงสามีของเจาของ
โรงงานเปนพนักงานของสถานียาสูบ เปนผูริเริ่มทําโรงงานยาเสนพ้ืนบานขึ้น เนื่องจากพบชองทางวา
ชาวบานในแถบนี้มีความชํานาญในการทํายาเสนอยูแลว และมีตลาดหรือมีความตองการในการ
บริโภคมากพอ โรงงานนี้ ออกเงินกูนอกระบบใหกับชาวบานในการผลิตยาสูบ การออกเงินกอนนี้ ก็
เปนการสรางความสัมพันธกับผูปลูกยาสูบ  

สําหรับเกษตรกรท่ีปลูกยาสูบใหกับโรงงานดังกลาว จะมีท้ังท่ีปลูกใหสถานีดวยและปลูก 
                                                
13 เครื่องไหลเปนเครื่องห่ันใบยาที่สามารถห่ันไดทั้งใบยาสดและแหง ซ่ึงถูกคิดคนโดยพอคาขายอุปกรณดานการเกษตรในตลาดทาบอโดยเริ่มแรก
เปนเครื่องห่ันที่ยังไมมีสายพาดจึงเรียกวา “เครื่องยู” เพราะยังตองอาศัยคนในการปอนใบยาเขาสูใบตัด จากน้ันมาการพัฒนาใหมีสายพาดโดยใบยาที่
ตองการห่ันไหลเขาสูใบตัดไดเองเลย  ชาวบานจึงเรียกวา “เครื่องไหล” 
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เพ่ือขายใหโรงงานเหลานี้ดวย ท้ังนี้เกษตรกรบางคนท่ีไปกูเงินจากโรงงานเพ่ือมาลงทุนปลูกยาสูบ 
จะตองมีสัญญากับเจาของโรงงานวาจะตองขายใบยาสดใหกับโรงงานเทานั้น  ซ่ึงชาวบานเลาวา “เฮา
กะฮูอยูดอกวาเขากดราคา ขายไดบดีเทากับไปขายใหสถานี แตบางคนเพ่ินกะบมีโควตามาแตใด สิไป
ปลูกเบอรเลยกะบมีเงินลงทุน เฮ็ดโฮงเฮือนกะจั๋งวา ยามบมีเงินทุนมันกะบฮูสิไปเอาไส เนาะ กะตอง
เอากับนายทุนบานเฮา”  (เราก็รูอยูวาเขากดราคา ขายไดราคาไมดีเทากับไปขายใหกับสถานี แตบางคน
ไมมีโควตามาตั้งแตเดิม จะไปปลูกเบอรเลย ก็ไมมีเงินลงทุนทําโรงเรือน เวลาเราไมมีเงินทุนก็ไมรูจะ
ไปเอากับใคร ก็จะตองเอากับนายทุนบานเรานี่หละ) 
 นอกจากนี้โรงงานยาเสนพ้ืนบานยังรับซ้ือยาเสนท่ีตากแหงแลวจากชาวบานท่ีตองการขายใน
ราคาประมาณ  60-70 บาท ซ่ึงจะมีการเก็บใสถังเก็บยาเพ่ือกักตุนไว กอนท่ีจะปรุงรสและบรรจุหอเพ่ือ
สงออกไปขาย ปจจุบันโรงงานยาเสนมีการขยายกิจการแบบครบวงจร โดยการผลิตกระดาษสําหรับ
มวนบุหรี่ดวย 

(2) พอคาขาจร  เปนพอคาท่ีขับรถเขามารับซ้ือยาเสนกับชาวบานโดยตรงเพ่ือนําไปขายยัง 
ตางจังหวัด ซ่ึงพอคากลุมนี้จะใหราคาดีกวาขายใหโรงงานเอกชน คือ ประมาณกิโลกรัมละ 80-100 
บาท แตอยางไรก็ตาม มีเกษตรกรเพียงบางสวนเทานั้นท่ีสามารถขายยาเสนใหกับพอคาจรซ่ึงมักจะ
เปนเกษตรกท่ีไมไดกูเงินลงทุนจากนายทุนในทองถ่ิน เพราะสําหรับเกษตรกรท่ีเปนลูกหนี้ของพอคา
เงินกูในทองถ่ินมักถูกกีดกันไมใหขายใหพอคาขาจร แตตองขายยาเสนใหกับนายทุนเงินกูท่ีเปนพอคา
คนกลาง ซ่ึงจะซ้ือยาเสนไวในสต็อกจํานวนมากๆ เพ่ือขายใหกับพอคาขาจรและเอากําไรเพ่ิมอีกรอบ
กอนท่ีจะถึงผูบริโภค  จากขอมูลดังกลาวแสดงใหเห็นวาบางครั้งเกษตรกรผูปลูกยาสูบเองโดยเฉพาะ
ในรายท่ีขาดเงินทุนตองไปกูเงินนอกระบบก็ทําใหเกิดหนี้แบบพันธะสัญญา ซ่ึงทําใหขาดอิสระแมวา
จะขายใหใครก็ไมได เพราะการลักลอบขายใหคนอ่ืนท่ีไมใชนายหนี้ถาถูกจับไดก็อาจจะไมมีแหลงกู
เงินลงทุนในปตอไป  

(3) นายทุนเงินกูในการผลิตใบยาสูบ  เปนนายทุนออกเงินกูในพ้ืนท่ี มีอยูประมาณ 3 ราย(สาม
พ่ีนอง) ในเขต ต.โพนสา อ.ทาบอ ซ่ึงลูกคาสวนใหญจะเปนเกษตรกรท่ีปลูกยาสูบฐานะยากจนไมมี
โควตา ไมมีเครดิตท่ีจะนําไปเปนหลักฐานค้ําประกัน ขาดคนค้ําประกัน จึงมองวาการกูเงินในระบบทํา
ไดยากทางเลือกท่ีเหลือคือการกูนอกระบบ  ซ่ึงบางรายไมสามารถสงเงินคืนไดตามกําหนดนั่นคอื
ระยะเวลาการกูจะประมาณ  3 เดือน (ฤดูกาลเพาะปลูก) จะตองเอาใบยามาใชแทนเงินกูซ่ึงจะถูกกด
ราคาลงอยางมากแตก็ตองยอม นายทุนเงินกูจะนําใบยาสูบท่ีไดจากเกษตรกรดวยลักษณะดังกลาว ไป
ขายตอใหกับพอคาเรเอากําไรอีกทอดหนึ่ง นอกจากนี้ยังมีการกีดกันพอคาโดยการไมออกเงินกูใหกับ
ผูท่ีขายยาเสนใหกับพอคาขาจรซ่ึงทําใหพอคาขาจรไมสามารถรับซ้ือยาสูบจากเกษตรกรไดโดยตรง 
เปนการบังคับพอคาขาจรใหซ้ือยาสูบตอจากนายทุนอีกทอด 
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3.3.4 ชาวไรยาสูบจังหวัดนครพนม 
เชนเดียวกับจังหวัดหนองคาย พ้ืนท่ีปลูกยาสูบจังหวัดนครพนม อยูตดิแมน้ําโขง ทําใหพ้ืนท่ีมี

ความอุดมสมบูรณ ดินคุณภาพดี เหมาะแกการปลูกยาสูบอยางมาก เกษตรกรท่ีอําเภอบานแพง ไดเขา
รวมการปลูกยาสูบมานานกวา 60 ปแลว ชาวไรยาสูบบอกวา ยาสูบท่ีปลูกจากบานแพง เปนยาสูบท่ีมี
คุณภาพดีท่ีสุดในโลก ระบบการผลิตและความสัมพันธของเกษตรกรชาวไรยาสูบท่ีอําเภอบานแพง จึง
มีลักษณะพิเศษมากกวาท่ีไดอธิบายอีกสองพ้ืนท่ี กลาวคือ ประการแรก ชาวไรยาสูบท่ีบานแพงปลูก
ยาสูบภายใตโควตา และสงขายใหแกสถานียาสูบท่ีบานแพงเอง ซ่ึงในแงนี้มีกระบวนการและ
รายละเอียดตางๆ แบบเดียวกับท่ีไดอธิบายไวแลว 

ประการท่ีสอง ชาวไรยาสูบผลิตใบยาใหแกโควตาจากภาคเหนือ กลาวคือ สถานียาสูบทาง
ภาคเหนือไมสามารถผลิตใบยาปอนใหกับสถานีไดครบตามโควตา นายหนาของโควตาจึงมารับซ้ือใบ
ยาสูบจากชาวไรจังหวัดนครพนม โดยทําระบบแบบเดียวกับของสถานียาสูบคือ เม่ือจะเริ่มฤดูกาลผลิต
ทางนายหนาโควตาภาคเหนือ จะแจงแกตัวแทนท่ีอําเภอบานแพง วาปนี้มีความตองการใบยาสูบ
ปริมาณเทาใด แลวนายหนาก็จะแจงไปยังลูกไรในเครือขาย สําหรับนายหนาเจาของโควตาจาก
ภาคเหนือ มีพอคารายใหญซ่ึงภายหลังไดเปนนักการเมืองระดับชาติรวมอยูดวย  ในระยะตอมา
พอเล้ียงทางภาคเหนือสามารถสรางเครือขาย บางคนมีญาติอยูท่ีบานแพง จึงใหเปนตัวแทนในการรับ
ซ้ือใบยาแหงแทนและสงไปยังโรงงานยาสูบทางภาคเหนือ  ซ่ึงเอเยนตดังกลาวมีอยู 3 ราย สวนใหญ
จะเปนรานคาในตลาดบานแพง 

ประการท่ีสาม  มีโรงงานยาเสนของเอกชนผลิตยาเสนพ้ืนบานรับซ้ือใบยาสูบแหงจาก
เกษตรกร เจาของโรงงานแหงหนึ่งเปนคนญวนท่ีแตงงานกับคนไทย เดิมคาขายน้ําแข็งในตลาดบาน
แพงและตอมาขยายกิจการโดยการทําเปนโรงน้ําแข็ง  น้ําบรรจุขวดและถัง ขายในพ้ืนท่ีและจังหวัด
ใกลเคียง ตอมาขยายกิจการทํายาเสนพ้ืนบานปรุงรสตามสูตรของตัวเอง แลวบรรจุหอขายสงตาม
รานคา จนสามารถตั้งเปนโรงงานยาเสนพ้ืนบานอีกหนึ่งโรงงานในบริเวณเดียวกัน  

ในปจจุบัน ท้ังนายหนาพอคาใบยาสูบจากทางภาคเหนือและโรงงานยาเสน ดังกลาวจะรับซ้ือ
ใบยาแหงแบบไมอ้ัน ชาวไรท่ีตองการขายใบยาจึงสามารถขนมาขายไดตลอดเวลา  ท้ังนายหนาพอคา
ใบยาสูบจากภาคเหนือและโรงงานยาเสน จึงมีสถานะเปนคูแขงของสถานียาสูบอยางชัดเจน มีหลาย
สาเหตุท่ีทําใหชาวบานขายใบยาใหกับนายหนาพอคาใบยาภาคเหนือและโรงงานยาเสน กลาวคือ 

 นายหนาพอคาใบยาภาคเหนือ และโรงงานยาเสน ใชเงินกูนอกระบบ เปนส่ิงผูกมัดให 
เกษตรกร ตองนําใบยามาขายให  
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 ชาวบานท่ีปลูกยาใหกับโควตาของสถานี แตมักจะปลูกเกินโควตาเพ่ือจะไดนํายาสวนท่ี 
เกินไปขายใหกับเอกชนเพ่ือเปนคาใชจายในครัวเรือนในกรณีท่ีเงินหมุนเวียนไมทัน เพราะการขายใบ
ยาแหงใหกับทางสถานีจะกําหนดเวลาเปนชวง ซ่ึงชาวบานบอกวาบางครัง้มีความจําเปนเรงดวน เชน 
ลูกเปดเทอมจึงตองยอมไปขายใหเอกชนแมวาจะไดราคาต่ํากวาทางสถานีก็ตาม  

 การลดโควตาของทางสถานี ทําใหชาวไรยาสูบตองประสบปญหาการปลูกไมคุมทุน และบาง 
คนตองการปลูกมากเพ่ือตองการนําเงินไปใชหนี้ท่ีกูมาลงทุนซ่ึงชาวบานเรียกวา“หนี้พัวพัน” ดังนั้น 
จึงมีการปลูกเพ่ิมมากกวาโควตาท่ีไดรับ โดยมีวัตถุประสงคโดยตรงท่ีจะนําใบยาไปขายใหแกเอกชน
ท้ังท่ีเปนเอเยนตและโรงงานทํายาเสนพ้ืนบาน ซ่ึงมักจะใหราคาต่ํากวาสถานียาสูบ แตชาวบานบอกวา
ก็ยังไดราคาดีกวาปลูกพืชอยางอ่ืน  อยางไรก็ตามทางสถานยีาสูบไมอาจหามไมใหชาวบานขายใหกับ
เอกชนได จึงไดตกลงกับชาวไรวากรณีท่ีมีความจําเปนตองไปขายใหกับเอเยนตจะตองไมนําใบยา
คุณภาพดีท่ีทางสถานีเปนผูสงเสริมไปขายใหเอเยนตเด็ดขาด ถาทางสถานีจับไดจะตองถูกลงโทษโดย
การตัดโควตาออกจากสถานี 

กลาวโดยสรุป   โดยหลักแลวการผลิตยาใบยาสูบจะถูกควบคุมโดยโรงงานยาสูบของ
กระทรวงการคลัง อยางไรก็ตาม กอนหนาท่ีอุตสาหกรรมบุหรี่จะพัฒนาขึ้นมาในประเทศไทย พบวา
บุหรี่มีการบริโภคอยูท่ัวไปอยูแลว การผลิตยาเสนก็อยูในกระบวนการผลิตแบบดั้งเดิม มีการซ้ือขาย
แลกเปล่ียนยาเสนมากอน เม่ือโรงงานยาสูบไดพัฒนา ตลาดของโรงงานบุหรี่สวนมากเปนตลาดใหม 
ซ่ึงขยายตัวตามการเพ่ิมขึ้นของประชากรในประเทศไทย ในขณะเดียวกันการบริโภคบุหรี่ในภาคการ
ผลิตแบบเดิม หรือท่ีเรียกวาบุหรี่พ้ืนเมือง ก็ยังคงมีอยู ดังนั้น ตลาดของใบยาสูบจึงมีท้ังหมด 3 ตลาด
คือ ตลาดใบยาสูบตางประเทศ (การสงออกใบยาสูบ ซึงในบทนี้คือบริษัทอาดัมส) ตลาดของโรงงาน
ยาสูบ และตลาดพ้ืนบาน ในพ้ืนท่ีของรอยเอ็ด เราพบวา มีการแขงขันกันระหวางตลาดสงออกใบ
ยาสูบและตลาดของโรงงานยาสูบ ในขณะท่ีตลาดพ้ืนบานไดอาศัยผลผลิตท่ีมาจากท่ีอ่ืน (จังหวัด
เพชรบูรณ) สําหรับ จังหวัดหนองคายและนครพนม การแขงขันกันสวนมากจะเปนระหวางโรงงาน
ยาสูบและอุตสาหกรรมยาสูบพ้ืนเมือง แตเนื่องจากวาตลาดท้ังสามแยกกันอยางชัดเจน ทําใหการผลิต
ท้ังสามแบบสามารถผสมผสานและอยูดวยกันได ส่ิงท่ีนาสังเกตประการหนึ่งก็คือ ท่ีจังหวัดหนองคาย
ไดเกดิระบบนายหนาโควตาขึ้นมาเชนเดียวกับทางภาคเหนือ ท้ังนี้เนื่องจากวาเกษตรกรไมมีเงินลงทุน
ในการสรางโรงบม และมีปญหาในเรื่องการหาเช้ือเพลิง ผูปลูกยาสูบบางรายขายใบยาสดใหแก
นายหนาโควตา ซ่ึงมีโรงบมเปนของตนเอง ลักษณะเชนนี้ยังไมเกิดชัดเจนท่ีนครพนม แตใน
ขณะเดียวกันท่ีนครพนมก็มีนายทุนโควตาจากพ้ืนท่ีภาคเหนือมารับซ้ือใบยาสูบ แนวโนมแบบนี้
ช้ีใหเห็นวาไดเกิดการแตกขั้วของการผลิตใบยาสูบ ซ่ึงอยูภายใตการควบคุมของรัฐ ขั้วหนึ่งคือ
เกษตรกรท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจดี กุมปจจัยการผลิต ยกระดับขึ้นมาทําธุระกิจท่ีตอเนื่องจากการผลิต
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ใบยาสูบ และอีกขั้วหนึ่งคือเกษตรกรรายยอยซ่ึงขาดแคลนปจจัยการผลิต แนวโนมเชนนี้ทําให
ผลตอบแทนจากการปลูกยาสูบของเกษตรกรท่ีไมมีเงินทุนจะลดลงไปเรื่อย ๆ  
3.4  ผลกระทบจากการลดโควตาใบยาสูบ 

จากการท่ีรัฐออกพระราชบัญญัติการควบคุมบุหรี่ และตอมาไดออกพระราชบัญญัติคุมครองผู
ไมสูบบุหรี่ออกมาในป พ.ศ. 2532 เนื่องจากมีกลุมแพทยออกมารณรงคเพ่ือการไมสูบบุหรี่ ตั้งแตกลาง
พุทธทศวรรษท่ี 2520  เนื่องจากการคนพบวาบุหรี่เปนสาเหตุของการเกิดโรคและการตายของ
ประชากรในประเทศปละกวา 4 หม่ืนคน และรัฐตองสูญเสียคาใชจายเพ่ือการรักษาพยาบาลจํานวน
มาก  จนสามารถผลักดันใหเกิดพระราชบัญญัติท้ัง 2 ฉบับ  ไดสงผลกระทบตอท้ังสถานียาสูบและ
ชาวไรยาสูบโดยตรงนั้นคือ ทางโรงงานยาสูบ กระทรวงการคลัง มีการปรับแผนในเรื่องของการปรับ
ลดโควตาการผลิตบุหรี่ลง เกิดการปรับโครงสรางการบริหารงานใหม นั่นคือ ยุบรวมสถานีท่ีกระจาย
ตัวอยูในพ้ืนท่ีลง มีการรวมสถานีเขาดวยกันเพ่ือลดคาใชจายในสวนสํานักงานลง (ดูตาราง หนา 45) 

ถึงแมวา ภัยของการสูบบุหรี่จะเปนกระแสของการรณรงค เพ่ือใหสาธารณะมีการตระหนัก
ตอผลกระทบของการบริโภคบุหรี่มากขึ้น ในทองถ่ินจังหวัดหรือพ้ืนท่ีท่ีเราเก็บขอมูลวิจัยพบวา การ
เคล่ือนไหวของภาคประชาชนในเรื่องนี้ยังมีนอย การรณรงคสวนมากจะเปนกิจกรรมจากภาครัฐ และ
ทําเนื่องในโอกาสสําคัญ อยางเชน การเขียนปายผา การเดินรณรงค เปนตน การทํางานของภาคสังคม 
สวนมากเปนกิจกรรมหรือโครงการท่ีเกี่ยวเนื่องกบัสํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ   
(สสส.) ซ่ึงจากผลงานท่ีผานมาไดทํางานเชิงรุกท้ังในสวนท่ีเปนส่ือสาธารณะ เชน โทรทัศนื วิทยุ อยาง
ไดผล   นอกจากนี้ไดมีการประสานกับหนวยงานท่ีรับผิดชอบเกี่ยวกับสุขภาพในพ้ืนท่ี เชน  
สาธารณสุขจังหวัด  อําเภอ ตลอดจน อสม.ในหมูบานซ่ึงการทํางานรณรงคเปนนโยบายท่ีหนวยงาน
ตาง ๆ เหลานั้นรับมาเพ่ือรณรงคใหตะหนักในเรื่องสุขภาพเปนหลัก 
 โดยภาพรวมแลว การรณรงคเรื่องผลกระทบตอสุขภาพของการบริโภคบุหรี่ ทําใหรัฐตอง
ปรับเปล่ียนนโยบายอุตสาหกรรมบุหรี่ในหลายดาน ท่ีสําคัญคืออุตสาหกรรมบุหรี่ไดจํากัดและลด
กําลังการผลิตลง ผลกระทบตอชาวไรยาสูบคือ การลดโควตาการปลูกลง จากเดิมโควตาละ 1,500 
กิโลกรัม ปจจุบันปรับเปนโควตาละ 1,300 กิโลกรัม ซ่ึงการปรับลดลงดังกลาวสงผลกระทบในแงของ
ความไมคุมทุนท่ีลงทุนไป ทําใหมีเกษตรกรหลายรายท่ีตองถอยออกมาจนสุดทายขายโควตาใหกับคน
อ่ืน  อยางไรก็ตามเราไมอาจกลาวไดวาการเลิกปลูกยาสูบของเกษตรกร เปนผลมาจากการลดโควตา
เพียงอยางเดียว จากการสัมภษณชาวบานในพ้ืนท่ีวิจัยพบวา สาเหตุหลักของการเลิกปลูกยาสูบ มาจาก
การท่ีตนทุนการผลิตยาสูบสูงขึ้น เนื่องจาก   

1) ขาดแคลนแรงงาน เชน แรงงานในครัวเรือน โดยเฉพาะบุตรหลานเม่ือเรียนในระดับสูง
มักจะไมกลับมาทําไรยาสูบ ทําใหผูปลูกยาสูบตองพ่ึงพาแรงงานรับจางมากขึ้น 
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2) คาจางแรงงานคอนขางสูงและปรับคาจางขึ้นเรื่อย ๆ  โดยเฉพาะแรงงานในทองถ่ิน เชน ท่ี
จังหวัดหนองคาย มีการจางคาแรงท่ีเรียกวา จางเปน “งาย”14 สวนท่ีจังหวัดนครพนมตองหันไปใช
แรงงานตางดาวจากประเทศเพ่ือนบาน ซ่ึงถึงแมวาคาจางแรงงานจะถูกกวาเม่ือเปรียบเทียบกับจังหวัด
หนองคาย  แตก็ยังถือวาราคาการเหมาคาแรงตอฤดูกาลผลิตอยูในเกณฑท่ีสูง และมีความเส่ียง ท้ังใน
เรื่องโรคติดตอท่ีแรงงานเหลานั้นพามาดวย ความไมปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน เนื่องจากมีคดี
ความท่ีลูกจางปลน ทํารายรางกายนายจาง และคาใชจายในเรื่องการอยูการกินของแรงงานเหลานั้น 

 3) คาปุย ยาฆาแมลง และสารเคมีอ่ืนๆ มีราคาสูงขึ้นเรื่อยๆ ในขณะท่ีราคาใบยาสูบมี
เปอรเซนตการขยับราคาขึ้นคอนขางนอย 

4) ปญหาเรื่องสุขภาพ ซ่ึงชาวไรมักจะบอกวาผูท่ีจะปลูกยาสูบไดจะตองสุขภาพแข็งแรง
เพราะยาสูบเปนพืชท่ีตองเอาใจใสทุกขั้นตอนในกระบวนการปลูก ซ่ึงเกษตรกรตองตื่นแตเชา บางครั้ง
รับประทานอาหารไมเปนเวลาเนื่องจากตองทํางานใหทันกับเวลา  ชวงท่ีบมใบยาตองอดหลับอดนอน
เพ่ือเช็คอุณหภูมิเตาบมอยูตลอดเวลาและปองกันไฟไหมเตาบมซ่ึงเกิดขึ้นไดตลอดเวลา  นอกจากนี้
เกษตรกรยังตระหนักดีถึงอันตรายอันเนื่องมาจากการใชสารเคมีในกระบวนการเพาะปลูกเพราะบาง
คนเกิดอาการแพสารเคมีตางๆ ท่ีใชในไรยาสูบ 

5) การขาดแคลนไมฟนท่ีใชในการบมใบยา 
สําหรับเกษตรกรผูปลูกยาสูบในพ้ืนท่ีหนองคายและนครพนมนั้น คาดวาจะสามารถหาพืช

ทดแทนไดไมยากเนื่องจากสภาพความพรอมของพ้ืนท่ีท่ีสามารถปลูกพืชไดทุกอยาง ซ่ึงในความเห็น
ของชาวบานนั้นมองวา การปลูกพืชผักไมใชเรื่องยากเพราะชาวบานในแถบนี้เปนสายเลือดเกษตรกร 
ส่ิงท่ีกังวลเพียงอยางเดียวคือ การประกันราคาท่ีเปนธรรมและการมีตลาดรับซ้ือ   ปจจุบันพืชท่ี
ชาวบานกําลังใหความสนใจ แมวาราคาจะผันผวนไปตามตลาดอยูบาง คือ พุทรา หญาเล้ียงสัตว พริก 
และขาวโพดเล้ียงสัตว  อยางไรก็ตามส่ิงท่ีทําใหเกิดผลกระทบอยางหนึ่งจากการลดโควตาก็ คือ 
เกษตรกรหันไปปลูกยาสูบเพ่ือห่ันขายเปนยาเสนเพ่ิมมากขึ้น 

สวนชาวไรใน จ. นครพนม หันไปปลูกพืชอยางอ่ืนท่ีเขามาสงเสริมกันมากขึ้น เชน ขาวโพด 
ซ่ึงมีบริษัทมาลีสามพรานเขามาสงเสริมและประกันราคาใหซ่ึงแมวาจะไดราคาสูยาสูบไมได แตการ
ใชสารเคมีนอยกวามาก 
 สําหรับชาวไรยาสูบใน จ.รอยเอ็ด ซ่ึงสวนใหญมีรายหลักจากการปลูกยาสูบเปนพืชหลักและ
ไมคอยมีพืชอ่ืนเขามาทดแทนแลวสามารถสรางรายไดเทากับปลูกยาสูบนาจะเปนพ้ืนท่ีท่ีไดรับ
ผลกระทบมากท่ีสุด เนื่องจากสภาพพ้ืนท่ีแหงแลงเปนอุปสรรคในการสงเสริมการปลูกพืชอยางอ่ืน 
ในขณะท่ียาสูบพันธุเตอรกิส เปนพืชท่ีตองการความแหงแลง ชาวบานเลาวา 
                                                
14 งาย   หมายถึง  การแบงชวงเวลา ออกเปนชวงๆ งายเชา จะเปนเวลาต้ังแต 7.00 น.- 10.00 น. ถาตองทํางานเลยเวลาดังกลาวลูกจางจะขอเพ่ิมคาแรง 
เปนตน 
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 “ถาหากไมใหปลูกยาสูบก็ไมรูวาจะปลูกอะไรดี ซ่ึงเทาท่ีเห็นเจาหนาท่ีเกษตรเขามาสงเสริม 
ท้ังแคนตาลูป หนอไมฝรั่ง แตงญี่ปุนกไ็ปไมรอด ท้ังการลงทุนสูง ทํายาก และสารเคมีก็เยอะมากพอๆ 
กับยาสูบ”    

 
3.5 มุมมองของชาวบานตอนโยบายของรัฐในการควบคุมการสูบบุหร่ี 

ในพ้ืนท่ีเปาหมายท่ีลงไปเก็บขอมูล มุมมองของชาวบานท้ังท่ีเปนชาวไรผูปลูกยาสูบและ
เกษตรกรท่ัวไป ตางมีมุมมองตอนโยบายการควบคุมการสูบบุหรี่ท่ีแตกตางกันไป บางคนมองวาไดผล
ในระดับหนึ่งเพราะปจจุบันมีชาวบานเลิกสูบบุหรี่ลงพอสมควร เชน ชาวบานบางคนบอกวา “ท่ีเลิก
สูบยายอนมันสูบยาก ยามเดินทางไปไส กะมีปายหาม ขึ้นรถกะสูบบใด มันสูบยากหลายกะเลยเซา”  

แมบางคนจะบอกวาไมเกี่ยวกับนโยบายของรัฐเพราะสาเหตุท่ีเลิกเพราะลูกใหเลิก หรือหมอ
ส่ังใหหยุดสูบเนื่องจากมีปญหาเรื่องสุขภาพ   นอกจากนี้ชาวบานบางคนยังคิดวาเปนไปไมไดท่ีจะให
คนในประเทศเลิกสูบบุหรี่และเลิกปลูกยาสูบ ซ่ึงชาวบานในจังหวัดรอยเอ็ด เลาวา “คิดวาคือสิเปนไป
บใดดอกท่ีสิใหเซาปลูกยา  ถึงเพ่ินสิประกาศรณรงคใหเซา ซ่ึงเฮากะคิดวามันกะดีอยู แตวาท่ีเฮาปลูก
มันคนละสวน เพราะมันเปนรายไดเขาเฮือนเฮา  หัวหนาเพ่ินกะวาปลูกไปโลดบเปนหยัง เพราะวาเขา
เอาสงเมืองนอกนําเด” 
 

 แนวโนมการปลูกยาสูบใหกับสถานีลดลง    
 จากการเก็บขอมูลภาคสนาม นั้นเกษตรกรชาวไรยาสูบมองวา การปลูกยาสูบในอนาคตมี
แนวโนมลดลง นอกจากสาเหตุของการลดจํานวนโควตาลงของสถานียาสูบแลว  ยังมีปจจัยตางๆ 
ดังตอไปนี ้คือ  การปลูกยาสูบนั้นเปนงานท่ีหนักและเหนื่อย  การลงทุนมีมากและเกือบทุกขั้นตอนคา
ปุย ยาฆาแมลงแพงในขณะท่ีกําไรไดไมมาก เพราะราคาไมคอยขึ้นบอย  และบางคนคิดวามีทางเลือก
ไปทําอยางอ่ืน เชน การปลูกยาสูบเพ่ือห่ันเปนยาเสนขาย 
 

 เหตุผลที่ชาวไรยังคงปลูกยาสูบ 
แมชาวไรยาสูบโดยท่ัวไปจะรูวายาสูบนั้นเปนพืชท่ีถูกควบคุมเนื่องจากเปนวัตถุดิบในการ

ผลิตบุหรี่ แตดวยเหตุผลหลายอยางท่ียังทําใหครัวเรือนเหลานั้นยังคงตองปลูกยาสูบแมวาจะมีกระแส
รณรงคการไมสูบบุหรี่ก็ตาม  เชน  

 เหตุผลท่ีวาการปลูกยาสูบเปนอาชีพท่ีทํากันมาตั้งแตรุนพอ แม ทําใหมีความ
ชํานาญและม่ันใจมากกวาการปลูกพืชอยางอ่ืน 

 ไมมีทางเลือก ไมรูจะปลูกอะไรทดแทน  
 ปลูกพืชอยางอ่ืนราคาผันผวนไปตามราคาตลาด 
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 เปนหนี้พัวพันตองทําหมุนเวียนไปเรื่อยๆ 
 ปลูกยาสูบสามารถปลูกพืชอยางอ่ืนแซมได เชน  พริก  ฟกทอง ซ่ึงในกรณีท่ี

ตองเชาท่ีดินถือวาคุมทุนมากกวาปลูกอยางอ่ืน 
 ยาสูบเปนพืชท่ีไดรับการประกันราคา  ถึงแมวาขายใหเอกชนจะถูกกดราคา

แตก็ยังถือวาดีกวาปลูกพืชอยางอ่ืน 
 ลูกยังตองเรียนหนังสือ และยาสูบเปนพืชท่ีมีรายไดแนนอนมากกวาพืชอยาง

อ่ืน 
 
3.6 รานคาขายปลีกและการบริโภคบุหร่ีในทองถิ่น   
 ในกรณีของการศึกษาการสูบบุหรี่ของประชากรเปาหมายในพ้ืนท่ีเก็บขอมูล นอกจากทีมวิจัย
ไดทําการสัมภาษณรายครัวเรือนของเกษตรกรชาวไรผูปลูกยาสูบ  ผูนําชุมชนในการสนทนากลุม 
(Focus Group) แลว ยังไดสัมภาษณรานคาปลีกในหมูบานซ่ึงเปนผูคารายยอยในมุมมองและทัศนะท่ีมี
ตอผูซ้ือ ความเขาใจและการปฏิบัตตินตามนโยบายการซ้ือขายบุหรี่ใหกับเด็กและเยาวชน ตลอดจน
ผลกระทบท่ีเกิดขึ้นตอตลาดการคาบุหรี่ในชุมชน ซ่ึงพบวา รานคาในชุมชนทุกรานท่ีเขาไปเก็บขอมูล 
บุหรี่มักเปนหนึ่งในสินคาท่ีทํารายไดหลักๆ ใหกับราน  ซ่ึงโดยท่ัวไปรานคาในชุมชนมักจะจําหนาย
สินคาเพ่ือการอุปโภคบริโภค ประเภท สบู  ยาสีฟน ผงซักผา  บะหม่ีกึง่สําเร็จรูป ผงชูรส ปลากระปอง  
น้ําตาล  น้ําปลา  น้ํามันพืช  น้ําอัดลม เครื่องดื่มชูกําลัง เหลา เบียร  กาแฟ  กาแฟกระปอง เปนตน  
สินคาภายในรานจะขายดีมาก ในชวงเทศกาลตางๆ และในชวงฤดูกาลทํานา โดยเฉพาะเหลา เบียร 
และบุหรี่ แตในชวงเก็บใบยา รอยใบยา ซ่ึงเปนชวงท่ีชาวไรยาสูบตองออกไปเก็บใบยาตั้งแตตี 2-3  
และรอยใบยาตลอดท้ังวัน ทําใหไมคอยมีเวลาออกไปหาอาหาร มักจะพ่ึงพาอาหารประเภทมามา  ปลา
กระปอง ตามรานคาในหมูบานเปนหลัก 
 สําหรับบุหรี่ท่ีวางจําหนายภายในรานในชุมชนเปาหมาย จะมีอยู 2 ประเภท คือ  1) บุหรี ่
ซิกาแรต ท่ีผลิตโดยโรงงานยาสูบ หรือท่ีชาวบานนิยมเรียกวา “ยาซอง” สวนใหญจะมียี่หอกรองทิพย  
วันเดอรแดง  วันเดอรเขียว  สายฝน  กรุงทอง  เปนตน และ 2) บุหรี่มวนเอง หรือท่ีชาวบานเรียกวา “ยา
เสน” จะแพ็คถุงขายยี่หอตางๆ ตามแตโรงงานยาเสนในทองถ่ินนั้นๆ จะผลิตออกมาจําหนายในราคา 
ถุงละ 5 บาท  เชน ในพ้ืนท่ีจังหวัดนครพนม ไดแก ตราพญานาค  ตรากิเลนทอง  ตราหงษแดง เปนตน 
ซ่ึงโรงงานเอกชนท่ีผลิตและจําหนายคือ โรงงานน้ําแข็งบานแพงน้ําทิพย  และรานกังปรียนต15   และ

                                                
15 โรงงานนํ้าแข็งบานแพงนํ้าทิพยเปนโรงงานที่เดิมผลิตและจําหนายนํ้าด่ืมและนํ้าแข็งมากอน ที่จะขยายกิจการทํายาเสนแพ็คถุงขายโดยซ้ือใบยา
แหงจากชาวไรยาสูบที่เหลือขายใหกับสถานียาสูบบานแพง แลวนํามาห่ันแปรรูปเปนยาเสนและปรุงรสชาติตามสูตรของโรงงาน ซ่ึงจะเลียนแบบ
รสชาติยาสูบที่นิยมตามทองตลาด คือ ซองสีแดงจะแตงรสคลายยี่หอกรองทิพย  ซองสีเขียวจะแตงรสคลายยี่หอสายฝน   สําหรับรานกังปรียนต เปน
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ในพ้ืนท่ีจังหวัดหนองคาย  ไดแก  ตราแมละมุล ตราแมสมบูรณ  ตราแมบุญมา  ตราดวงกมล ซ่ึงจะ
นิยมทําเปนยาถัง16   ในพ้ืนท่ีจังหวัดรอยเอ็ด ไดแก ตรานางฟา ตราหงษ  เปนตน ซ่ึงยาเสนจะผลิตโดย
โรงงานเอกชนในตําบลบานบาก อําเภอศรีสมเด็จ  จังหวัดรอยเอ็ด  นอกจากนี้ยังมียาเสนพ้ืนเมือง หรือ
ท่ีเรียกวา “ยาฉุน” หรือ “ยาเมา” ท่ีแบงใสถุงขายเปนกิโล ซ่ึงจะเปนยาเสนท่ีนิยมกันในหมูผูสูงอาย ุ
 แหลงสินคาท่ีรานคาขายปลีกในหมูบานไปซ้ือหาสินคาชนิดตาง ๆ เพ่ือนํามาจําหนายจะมี
แหลงอยูหลายรูปแบบ เชน   

 เจาของรานคาบางคนจะขับรถเขามาในตัวเมืองเพ่ือซ้ือสินคาประเภทตางๆ กลับเขาไปขายใน
หมูบาน   

 บางรานจะมีรถพอคาขายสงนําสินคาอุปโภค บริโภค รวมท้ังบุหรี่ดวย เขาไปขายสงใหถึงใน
หมูบาน หรือบางครั้งจะมีเซลลของบริษัทบุหรี่เขาไปขายสงใหถึงในหมูบาน  

 บางรานท่ีระยะทางจากหมูบานเขาไปซ้ือสินคาในตัวเมืองคอนขางไกลก็จะไปซ้ือสินคาจาก
รานขายสงในตัวอําเภอ 
สําหรับราคาขายสงและขายปลีกของบุหรี่ในประเภทยาซองนั้นมักจะขึ้นอยูกับยี่หอ และแต

ละพ้ืนท่ีของท้ัง 3  จังหวัดท่ีลงเก็บขอมูลมีราคาไมแตกตางกันมาก โดยราคาตอ 1 หอ (บรรจุบุหรี่ 10 
ซองหรือบางพ้ืนท่ีเรียกวา 1 ตุด) โดยเฉล่ียของบุหรี่แตละยี่หอเทาท่ีสํารวจ มีดังนี ้
  - กรองทิพย     ราคาหอละ   385  บาท  ขายปลีกซองละ 42-45 บาท 
  - สายฝน          ราคาหอละ   275  บาท  ขายปลีกซองละ 30-35 บาท 
  - กรุงทอง        ราคาหอละ   385 บาท  ขายปลีกซองละ  42-45 บาท 
  - วันเดอรแดง  ราคาหอละ   275 บาท  ขายปลีกซองละ 30-35 บาท 
  - วันเดอรเขียว ราคาหอละ   275  บาท  ขายปลีกซองละ 30-35 บาท 
 นอกจากนี้ยังมียาเสนแพ็คถุงยี่หอตางๆ ท่ีโรงงานในทองถ่ินผลิตจําหนาย ซ่ึงจะขายสงเปน
พวง ในหนึ่งพวงมี 10 หอ ราคาขายสงพวงละ 30 บาท รานคาจะขายหอละ 5 บาท สําหรับความถ่ีใน
การซ้ือมาขายนั้น จากการสัมภาษณเจาของรานคาท่ีบานนายาง17 เลาวา “ทางรานจะมีท้ังไปซ้ือท่ีตลาด
และมีเซลลมาขายใหท่ีราน โดยยาซองจะไปซ้ือมาขายประมาณ  2-3 วันตอครั้ง ๆ ละ 30 ซอง(3  หอ) 
ขายไดประมาณ 10 ซองตอวัน ลูกคาท่ีนิยมซ้ือบุหรี่หรอืยาซองจะเปนกลุมวัยรุน  วัยกลางคน  วัย

                                                                                                                                          
รานขายรถจักรยานยนตและรถยนต แตเปนเอเยนตรับซ้ือใบยาแหงใหกับพอเล้ียงทางภาคเหนือ  ตอมาขยายกิจการมาทํายาเสนแพ็คถุงขายเน่ืองจาก
สามารถทํากําไรไดดี  
16 ยาถัง คือยาเสนที่ผูผลิตจะเก็บในถังอะลูมิเนียมขนาดใหญมีฝาปดมิดชิด ซ่ึงผูผลิตเลาวาเปนการอบยาเสนอยางหน่ึงเพ่ือใหไดคุณภาพ  รสชาดที่ดี
และสามารถเก็บรักษาไวไดนาน ซ่ึงยาถังที่เก็บไวพรอมที่จะแพ็คใสถุงเพ่ือจําหนาย                                        
17 สัมภาษณนางสาวอรสา  รุงโรจน  อายุ 20 ป ลูกสาวเจาของรานคา ที่บานนายาง ต.บานแพง  อ.บานแพง จ.นครพนม  วันที่  14 มีนาคม  2550 
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ทํางาน   สวนยาเสนจะซ้ือสัปดาหละครั้งๆ ละ 5-6 พวงๆ ละ 10 ถุง  ลูกคาสวนใหญจะเปนคนวัย
กลางคน  ผูสูงอายุ และแรงงานลาวท่ีเขามาเปนลูกจางทําไรยาสูบในหมูบาน” 

อยางไรก็ตามจากการสัมภาษณเจาของรานคาท้ังหมด 18  ราย วาลูกคาท่ีมาซ้ือบุหรี่มีใครบาง 
พบวาลูกคาท่ีมาซ้ือบุหรี่ในรานคา สวนใหญเปนคนในวัย 30-50 ป ซ่ึงเปนคนในวัยทํางาน เดิมบุหรี่
ซองจะขายไดดี แตหลังจากท่ีมีการขึ้นราคาบุหรี่ทําใหยอดขายบุหรี่ซองลดลงไปบาง  แตไปเพ่ิมใน
สวนของบุหรี่ห่ันซอยหรือยาเสน ซ่ึงโรงงานเอกชนหรือพอคารายยอยในทองถ่ินทําการปรุงและแพ็ค
ถุงขายพรอมกับกระดาษมวนในถุง  เนื่องจากมีราคาถูกกวาบุหรี่ซองหลายเทาตัวคือ ราคาจะอยูท่ี 5 
บาท ในขณะท่ีบุหรี่ซองจะตกซองละ 35-45 บาท  ทําใหลูกคาท่ีอยูในวัยทํางานและยังไมสามารถเลิก
บุหรี่ไดตองหันไปพ่ึงยาเสน เพ่ือลดคาใชจายในครัวเรือนลง แตเม่ือตองเดินทางหรือออกงานสังคมก็
จะซ้ือบุหรี่ซองเพ่ือความสะดวกในการพกพาและดูภูมิฐานมากกวา   

สําหรับวัยรุนท่ีมาซ้ือบุหรี่สวนใหญเปนเด็กผูชายท่ีตองการทดลองสูบบุหรี่ ซ่ึงรานคาบาง
แหงเลาวา จะปฏิเสธไมยอมขายใหทําใหหลายคนไมกลามาซ้ือ แตบางแหงก็ยอมขายให เพราะเด็ก
มักจะบอกวา พอ หรือ พ่ี หรือลุงใชใหมาซ้ือก็ตองขายให ท้ังนี้ขึ้นอยูกับความเอาจริงเอาจังของผูนาํใน
ชุมชนท่ีจะประชาสัมพันธในเรื่องนโยบายการควบคุมบุหรี่ท่ีไดมอบหมายมา อยางไรก็ตามส่ิงท่ียังไม
อาจควบคุมไดในทางปฏิบัติในบางพ้ืนท่ี คือ บางครั้งเด็กวัยรุนก็ใชใหผูใหญไปซ้ือเพ่ือหลีกเล่ียงการ
ควบคุมเพ่ือแบงกันสูบก็มีปรากฏอยูเชนกัน นอกจากนี้ลูกคาจะเปนคนขาจรท่ีเขามาในหมูบานเปนคน
ตางถ่ินมาซ้ือก็จะขายให 

กลาวโดยสรุป ตลาดผูบริโภคบุหรี่ในทองถ่ินชนบท เปนตลาดผูบริโภคสินคาจากโรงงาน
บุหรี่ของกระทรวงอุตสาหกรรมและบุหรี่พ้ืนเมือง ไมพบบุหรี่ของบริษัทบุหรี่ขามชาติเขาไปขายใน
รานคาในชนบท สําหรับบุหรี่พ้ืนเมืองนั้นมีประเด็นท่ีสําคัญจะตองพิจารณาสองประการ ประการแรก 
การประมาณการขนาดของผูบริโภคยังเปนเรื่องท่ียาก ยังไมพบรายงานการศึกษาท่ีจะทําใหเรามีวิธีการ
ท่ีจะประมาณการในเรื่องนี้ไดอยางถูกตอง จากการศึกษาภาคสนามในครั้งนี้พบวามีการบริโภคบุหรี่
พ้ืนเมืองอยางกวางขวาง และถาหากมองวาภาคชนบทเปนภาคท่ีมีประชากรอาศัยอยูมากและ
ประชากรท่ีมีรายไดมีแนวโนมท่ีจะบรโิภคบุหรี่พ้ืนเมืองจะทําใหเห็นวา ประเด็นดังกลาวมีความสําคัญ
ในเชิงนโยบาย ประการท่ีสอง การผลิตบุหรี่พ้ืนเมืองท่ีผานมามีการปรับปรุงขบวนการและขั้นตอนทํา
ใหมีรสชาติท่ีผูบริโภครับได ปญหาก็คือ กระบวนการผลิตท่ีปรับปรุงขึ้นมามีความเส่ียงตอสุขภาพ
หรือไม เพียงใด อยางเชน การปรุงรสบุหรี่พ้ืนเมือง ใชสารอะไรสําหรับปรุงรส และทําใหผูบริโภค
เส่ียงในเรื่องสุขภาพหรือไม  
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3.7 ผลกระทบจากนโยบายการรณรงคการไมสูบบุหร่ีตอรานคารายยอย 
สําหรับนโยบายการควบคุมการสูบบุหรี่ของรัฐนั้น เจาของรานคาในหมูบานมีท้ังท่ีคิดวามี

ผลกระทบและไมสงผลกระทบตอการขายบุหรี่แตอยางใด  สวนใหญเห็นวาการมีนโยบายออกมา
ควบคุมเปนส่ิงท่ีดี เพราะเปนเรื่องของสุขภาพท้ังของผูสูบและคนใกลชิด   นางทองศรี อายุ  53  ป 
เจาของรานขายของ ท่ีบานกอ  ตําบลศรีสมเด็จ  อําเภอศรีสมเด็จ  จังหวัดรอยเอ็ด18 ไดแสดงความ
คิดเห็นตอการรณรงคการควบคุมบุหรี่วา “คิดวาการรณรงคมีผลตอเด็กวัยรุนในหมูบานทําใหไมกลา
สูบ  บางคนท่ีเคยซ้ือเปนซองก็ลดลงหรือบางคนเลือกท่ีจะไมเอาซองขอแคมวนบุหรี่เพราะเห็นรูปบน
ซองแลวดูนาเกลียด    แตในสวนของคนท่ีเคยสูบอยูแลวถึงจะรณรงคอยางไรก็ยังออกมาซ้ือ
เหมือนเดิม ซ่ึงก็หามกันไมไดเพราะสวนใหญเปนวัยผูใหญจึงเปนเรื่องสวนตัว  แตถาเปนเด็กหรือเด็ก
วัยรุนมาซ้ือก็จะไมขายให”  

สําหรับพ้ืนท่ีจังหวัดหนองคาย นางไพร  อายุ  39 ป19 เจาของรานคาในหมูบานปาสัก ต.บาน
หมอ อ.ศรีเชียงใหม  จ.หนองคาย ไดแสดงความคิดเห็นคลายกันวา “สังเกตเห็นวาชาวบานมีการสูบ
บุหรี่นอยลง  ไดยินชาวบานพูดเกี่ยวกับซองบุหรี่วาซองท่ีทํามาในรูปแบบใหมนั้น “นากลัว” ซ่ึงท่ีราน
ไมคอยมีวัยรุนมาซ้ือบุหรี่  แตสวนใหญจะเปนคนวัยกลางคนและผูสูงอายุท่ีแวะเวียนมาซ้ือ แตก็ไม
บอยเหมือนเดิม จากท่ีเคยสูบวันละ 2 มวน  ลดลงเหลือวันละมวน เพราะเห็นรูปขางซองแลวไมอยาก
มอง  มีลูกคาบางคนขอไมใหเอาดานท่ีมีรูปภาพนากลัวออกโชว    สําหรับบางรานนั้นเห็นวาการท่ีขาย
บุหรี่ไดนอยไมนาจะเกี่ยวกับการรณรงคและรูปภาพเพราะยังคงมีลูกคาประจํามาซ้ือเหมือนเดิม ไม
เห็นวาจะกลัวรูปภาพบนซอง บางคนจะรูถึงพิษภัยของบุหรี่แตก็ยังคงสูบเหมือนเดิม เชน เจาของ
รานคาท่ีบานนายาง อ.บานแพง จ.นครพนม20 เลาวา  “ลูกคาท่ีมาซ้ือบุหรี่มักจะบอกวา  ซ้ือมะเร็ง
หนอย รูท้ังรูวาบุหรี่จะทําใหเกิดโรงมะเร็งปอดก็ยังคงสูบอยู”  ดังนั้น จึงคิดวาท่ีการขายลดลงเปน
เพราะเศรษฐกิจไมด ีคนไมมีเงินซ้ือสินคา จึงหันไปซ้ือยาเสนมากกวายาซอง   

 
อยางไรก็ตามผลจากการมีนโยบายการควบคุมการสูบบุหรี่สงผลตอวิธีการขายบุหรี่ของ

รานคาในหมูบานเก็บขอมูลอยูหลายประการ เชน  
- รูปแบบการวางขาย  เดิมทางรานจะวางบุหรี่ขายอยูหนารานเหมือนกับสินคาท่ัวไป แต

ปจจุบันตองเก็บไวหลังราน หรือในล้ินชักโตะ หรือในท่ีมิดชิดมากขึ้น  แตเปนท่ีนาสังเกตอยูวาการ
ปฎิบัติดังกลาวเกิดขึ้นเฉพาะกับบุหรี่ซองในขณะท่ียาเสนแพ็คถุงซ่ึงจะทําเปนพวงยงัคงมีการแขวน
โชวไวหนารานปะปนอยูกับสินคาอุปโภค บริโภคอ่ืนๆ  
                                                
18 สัมภาษณวันที่ 19 มีนาคม  2550  
19 สัมภาษณวันที่ 25 มีนาคม  2550 
20 สัมภาษณนางสาวอรสา  รุงโรจน  อายุ 20 ป ลูกสาวเจาของรานคา ที่บานนายาง ต.บานแพง  อ.บานแพง จ.นครพนม  วันที่  14 มีนาคม  2550 
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- การเขียนปาย “ที่นี่มีบุหร่ีจําหนาย” ซ่ึงเปนผลมาจากการหามวางบุหรี่ไวหนาราน แตให
สามารถเขียนบอกไดนั้น  เจาของรานคาบอกวา ทางรานเพียงแคปฏิบัติตามท่ีผูใหญบานประกาศบอก
เทานั้น ซ่ึงบางรานก็ไดรับสติกเกอรจากเอเยนตขายบุหรี่จึงนํามาติดไวหนาราน  แตในความคิดเห็น
ของเจาของรานคาตอการเขียนปายดังกลาว สวนใหญเห็นวาไมคอยมีผลกระทบอะไรตอการทําใหขาย
บุหรี่ไดมากหรือนอย เพราะในหมูบานตางก็เปนท่ีรูกันอยูแลววารานไหนมีบุหรี่ขายหรือไม  ซ่ึงใน
กรณีเชนนี้อาจจะจําเปนสําหรับรานคาท่ีอยูในเมือง หรือมีพ้ืนท่ีอยูติดกับถนนสายหลักซ่ึงลูกคาสวน
ใหญเปนคนตางถ่ินท่ีสัญจรไปมา 

- การไมแบงบุหร่ีขายเปนมวน  โดยรานคาบางรานจะไมแบงบุหรี่ขาย แตจะขายเปนซองทํา
ใหเด็กวัยรุนไมมีกําลังซ้ือ เชน เจาของรานคาท่ีบานดอนติ้ว อ.บานแพง จ.นครพนม21  เลาวา  “แต
กอนท่ีรานของตัวเองมีการแบงบุหรี่ซองขายเปนมวน ซ่ึงมักจะมีนักเรียนมาซ้ือไปสูบหลังเลิกเรียน  
ตั้งแตเขาประกาศหามเด็กอายุต่ํากวา 18 ป ซ้ือบุหรี่สูบเพราะวามีกฏหมายเขามาบังคับ  ปจจุบันทาง
รานจึงไมแบงขายเพราะวากลัวกฏหมาย “เดี๋ยวติดคุกกะสิบคุม” ลูกคาสวนใหญจะอยูในวัยประมาณ 
40 ปขึ้นไป  แตการขายบุหรี่ก็ยังขายดีเปนปกติมีลูกคามาถามซ้ือเองจึงคิดวานโยบายการควบคุมไม
นาจะมีผลตอการขายบุหรี่ หรือสําหรับคนท่ีติดบุหรี่แลวถึงจะเห็นรูปภาพบนซองก็ไมกลัวหรอก 
เพราะยังสูบเหมือนเดิม” 

- การระมัดระวังการขายบุหร่ีใหแกเด็กหรือวัยรุน  โดยเจาของรานคาสวนใหญจะไมยอมขาย
ให แตอยางไรก็ตามในหมูบานชนบทบางครั้งก็ตองยอมขายให เนื่องจากเด็กใหเหตุผลวาพอหรือลุง
ใหมาซ้ือ ซ่ึงตามบานนอกมันก็ไมเครงครัดเทาไรแตเปนแบบนี้ก็มีไมมากนัก อยางไรก็ตามเจาของ
รานคาสวนใหญมักจะเห็นดวยกับนโยบายดังกลาวเพราะทําใหกลุมเด็กวัยรุนท่ีเคยมาซ้ือบุหรี่ลด
จํานวนลง 

สําหรับความคิดเห็นตอนโยบายการควบคุมการสูบบุหรี่นั้น เจาของรานคาสวนใหญเห็นวา
เปนส่ิงท่ีดีเพราะเปนการรณรงคใหคนไมติดเหลาและบุหรี่  ซ่ึงถาหากมีกฏหมายออกมาควบคุมก็จะ
ปฎิบัติตามท่ีกฏหมายกําหนด   เชน นางจันทร 22 เจาของรานคา ท่ีบานแพงใต กลาววา “ในความรูสึก
ของตัวเองตอนโยบายนั้นธรรมดา เพราะเปนเรื่องความตองการในการซ้ือของแตละคน แตในกรณีท่ี
วัยรุนมาซ้ือนั้นตัวเองคิดวาในฐานะท่ีเปนคนขายก็จะปฏิบัติตามกฏหมาย ถากฏหมายออกมาหามขาย
ก็จะไมขาย ไมไดยุงยากหรือลําบากใจแตอยางใด” 

อยางไรก็ตามเจาของรานคาบางราย เห็นวาในทางปฏิบัติอาจจะไมมีผลมากนัก อยางในกรณี
วัยรุนบางคน “ยิ่งหามเหมือนยิ่งย”ุ ทําใหอยากลองสูบมากขึ้น บางคนเปนเพราะเพ่ือนใหลองสูบและ

                                                
21 สัมภาษณนางสาวพัทยา  อุดมกัณฑ  อายุ  26 ป เจาของรานคาในหมูบานดอนต้ิว  ต.บานแพง  อ.บานแพง  จ.นครพนม 
22 สัมภาษณวันที่ 13 มีนาคม 2550 
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เห็นวามันเรื่องโกเก  เรื่องความเทห  แตโดยสวนตัวของผูขายแลวถาใหเลิกขายบุหรี่ก็คิดวาไมมี
ผลกระทบตอรายไดของราน  แตท่ียังตองขายบุหรี่เนื่องจากเห็นวามีคนมาถามซ้ือ   ดังนั้น เม่ือมีพอ
คาขายสงมาเสนอใหจึงลองวางขายดู ซ่ึงบางรายก็จะเก็บไวอยางมิดชิดหลังรานไมนํามาโชว แตบาง
รานก็ยังคงโชวอยูหนาราน เนื่องจากเห็นวาจะวางไวตรงไหนก็มีคาเทาเดิม เพราะชาวบานดวยกันยอม
รูวารานไหนมีบุหรี่ขายหรือไม   ดังนั้น ในบริบทของชุมชนชนบทจึงคิดวาการมีนโยบายเรื่องการหาม
วางขายหนารานไมนาจะเกิดผลกระทบอะไรมากนัก เนื่องจากในชุมชนมีการควบคุมกันโดยทาง
สังคมอยูแลวถาเด็กมาซ้ือก็ยอมรูวาเปนบุตรหลานของใคร ใครใชใหมาซ้ือ 
 

กลาวโดยสรุปการปลูกยาสูบของชาวไรยาสูบนั้นถือวาเปนวิถีชีวิตอยางหนึ่งเนื่องจากมีการ
ปลูกกันมานานหลายสิบป และท่ีสําคัญยาสูบเปนพืชท่ีมีความสําคัญตอเศรษฐกิจของครัวเรือน 
อยางไรก็ตามในแงของนโยบายการควบคุมยาสูบนั้นเกษตรกรผูปลูกยาสูบเองก็มีความตระหนักตอ
เรื่องสุขภาพเชนเดียวกันและพรอมปฏิบัติตามนโยบาย แตปจจุบันไมมีทางเลือกอ่ืนซ่ึงเกษตรกรเอง
เห็นวาถารัฐจะใหเลิกปลูกยาสูบก็ควรมีพืชอ่ืนท่ีเหมาะสมกับสภาพพ้ืนท่ีลงมาสงเสริมทดแทนพรอม
การประกันราคา อยางไรก็ตามการรณรงคการควบคุมการบริโภคยาสูบในชวงท่ีผานมาสงผลกระทบ
โดยตรงท้ังในสวนของ สถานียาสูบ  เกษตรกรชาวไรยาสูบ  รานคาผูประกอบการซ่ึงจะตองปฏิบัติ
ตามขอนโยบายควบคุมการขายบุหรี่  ตลอดจนผูสูบบุหรี่ซ่ึงยังคงมีอยูเปนจํานวนไมนอย  ซ่ึงคนใน
สังคมสวนใหญเห็นดวยกับนโยบายการควบคุม  นอกจากนี้ในกระบวนการผลิตยาสูบนั้นมี
ความสัมพันธเชิงอํานาจของ actors ตางๆ ตลอดจนบริษัทขามชาติท่ีเขามาใชทรัพยากรในประเทศไทย
เปนฐานผลิตใบยาสูบ  และผลจากการขึ้นภาษีบุหรี่จนทําใหประชาชนหันไปสูบบุหรี่มวนเองมากขึ้น
ซ่ึงยังไมมีนโยบายออกมาควบคุมท่ีชัดเจน ดังนั้นหนวยงานท่ีเกี่ยวของควรจะใหความสนใจส่ิงเหลานี้
เพ่ิมขึ้นดวย 
 



บทที่ 4 
ครัวเรือนเกษตรกรชาวไรผูปลูกยาสูบ 

 
 
 ในการควบคุมยาสูบ ผลกระทบอยางหนึ่งท่ีไมอาจจะหลีกเล่ียงไดคือ การปลูกยาสูบในฐานะ
ท่ีเปนแหลงยังชีพของชาวไรยาสูบจะถูกตีกรอบจํากัด และทําใหการยังชีพของชาวไรยาสูบอาจจะถูก
กระทบไปดวย เพ่ือใหเขาใจถึงผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นจากการควบคุมยาสูบ ในบทนี้เราจะไดนําเสนอ
ผลการวิเคราะหขอมูลของครัวเรือนเกษตรกรผูปลูกยาสูบ  ซ่ึงการวิจัยครั้งนี้ไดเก็บขอมูลครัวเรือนผู
ปลูกยาสูบ  จํานวน 540 ครัวเรือน ใน 3 จังหวัด ไดแก  จังหวัดนครพนม จํานวน 120 ครัวเรือน 
จังหวัดรอยเอ็ด จํานวน 210 ครัวเรือน และจังหวัดหนองคาย จํานวน 210 ครัวเรือนเปนกลุมตัวอยาง   
จากนั้นวิเคราะหขอมูลเชิงปริมาณโดยโปรแกรมสําเร็จรูปทางสังคมศาสตร (Statistic package of the 
social sciences) การวิเคราะหขอมูลในบทนี้จะครอบคลุมประเด็นตาง ๆ ดังนี้คือ 
 

4.1  ขอมูลท่ัวไปของผูใหสัมภาษณซ่ึงเปนตัวแทนของครัวเรือนผูปลูกยาสูบ 
4.2  สมาชิกในครัวเรือนผูปลูกยาสูบ 
4.3  การถือครองท่ีดินของครัวเรือน 
4.4  การปลูกยาสูบของครัวเรือน  
4.5 รายได รายจายในการทําไรยาสูบ 
4.6 รายได  รายจายของครัวเรือนนอกเหนือจากการทําไรยาสูบ 
4.7 รายจายในครัวเรือน  และแหลงหนี้สินของครัวเรือนและขนาดหนี้ส้ินในรอบปท่ีผานมา  
4.8 พฤติกรรมการบริโภคบุหรี่ของครัวเรือนผูปลูกยาสูบ 
4.9  ผลกระทบดานสุขภาพจากการทําไรยาสูบของสมาชิก และแรงงานรับจางในครัวเรือนผู 
      ปลูกยาสูบ 
 

4.1 ขอมูลทั่วไปของผูใหสัมภาษณซ่ึงเปนตัวแทนของครัวเรือนผูปลูกยาสูบ 
 ผูใหขอมูลครัวเรือนในการสัมภาษณในการศึกษาครั้งนี้มี  จํานวน 540 คน  โดยจะเนนการ
สัมภาษณหัวหนาครัวเรือนหรือในกรณีท่ีหัวหนาครัวเรือนไมอยูจะทําการสัมภาษณสมาชิกใน
ครัวเรือนท่ีเปนแรงงานในกิจกรรมการทําไรยาสูบ ซ่ึงผูใหสัมภาษณ มีท้ังเพศชายและเพศหญิง โดย  
แบงออกเปน เพศชาย จํานวน 271 คน  หรือรอยละ 50.2   เพศหญิง จํานวน 269 คน หรือรอยละ 49.8 
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 สําหรับระดับการศึกษาของผูใหสัมภาษณ สวนใหญเรียนจบช้ันประถมศึกษามากท่ีสุดถึง 
รอยละ 81.3  สวนการประกอบอาชีพของผูใหสัมภาษณพบวา  สวนใหญประกอบอาชีพทํานากับทํา
ไร  คือรอยละ 56.7 และ 42.2 ตามลําดับ  เม่ือพิจารณาแยกตามจังหวัด  พบวา จังหวัดรอยเอ็ดผูให
สัมภาษณประกอบอาชีพทํานาเปนอาชีพหลักมากท่ีสุด คือรอยละ 89.0  สวนจังหวัดนครพนมและ
จังหวัดหนองคายผูใหสัมภาษณสวนใหญประกอบอาชีพทําไรเปนอาชีพหลักมากท่ีสุดรอยละ 65.0 
และ 61.0 ตามลําดับ  (ดูรายละเอียดในตารางในภาคผนวก ข.1)   
 
4.2 สมาชิกในครัวเรือนผูปลูกยาสูบ 

สมาชิกในครัวเรือนผูปลูกยาสูบซ่ึงเปนกลุมตัวอยาง จํานวน 540 ครัวเรือน มีจํานวนสมาชิก
ท้ังหมด   2,684   คน แยกเปนชาย 1,333 คน และ หญิง 1,351 คน เม่ือพิจารณาขนาดครอบครัวเปนราย
จังหวัดพบวา    รอยเอ็ดมีจํานวนสมาชิกเฉล่ียสูงท่ีสุดคือ 5.2 คน รองลงมาคือหนองคายเฉล่ีย 4.9 คน 
และนครพนม เฉล่ีย 4.8 คน  
            ระดับการศึกษาของสมาชิกในครัวเรือน สวนใหญจบการศึกษาระดับประถมศึกษามากท่ีสุด  
คือ  รอยละ  57.2  รองลงมาคือ จบระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย  และมัธยมศึกษาตอนตน  รอยละ  
12.1 และ 11.8 ตามลําดับ   มีผูจบระดับปริญญาตรี รอยละ 5.9  ซ่ึงมีสัดสวนมากกวาผูจบระดับ
อนุปริญญา/ปวส.  ซ่ึงมีรอยละ 4.4 และมีสมาชิกท่ีจบการศึกษาระดับปริญญาโทและสูงกวาระดับ
ปริญญาโท รอยละ 0.3   นอกจากนี้เปนสมาชิกท่ีจบการศึกษาอ่ืนๆ รอยละ 1.0 ท่ีเหลือเปนสมาชิกใน
วัยเด็กรอยละ 2.7 และเด็กเล็กยังไมเขาโรงเรียน รอยละ 3.4  
 อาชีพของสมาชิกในครัวเรือนผูปลูกยาสูบ  พบวา สมาชิกในครัวเรือนสวนใหญประกอบ
อาชีพทํานาและทําไรมีสัดสวนท่ีใกลเคียงกัน  คอืรอยละ 26.9 และ 23.3  ตามลําดับ  เม่ือพิจารณาเปน
รายจังหวัด  พบวา  สมาชิกในครัวเรือนผูปลูกยาสูบในจังหวัดรอยเอ็ดสวนใหญประกอบอาชีพทํานา  
รอยละ 42.9 ในขณะท่ีจังหวัดหนองคายและนครพนม  พบวา  สมาชิกในครัวเรือนสวนใหญประกอบ
อาชีพทําไรเปนอาชีพหลักของครัวเรือนถึงรอยละ 32.0 และ  35.2 ตามลําดับ  ท้ังนี้เพราะท้ังสอง
จังหวัด มีความพรอมท้ังทรัพยากรดินและน้ํา  ครัวเรือนจึงมีกิจกรรมการเพาะปลูกพืชชนิดอ่ืนๆ เชน  
ขาวโพด  มะเขือเทศ  พริก ฟกทอง เปนตน ปลูกหมุนเวียนไดเกือบตลอดท้ังปเพ่ือเปนรายไดเสริมของ
ครัวเรือน      ดังนั้นขาวจึงเปนพืชท่ีปลูกเพ่ือบริโภคในครัวเรือนเทานั้น  ในขณะท่ีจังหวัดรอยเอ็ด
เกษตรกรยังคงทํานาตามฤดูกาลเปนอาชีพหลัก  หลังฤดูเก็บเกี่ยวจึงปลูกยาสูบเพ่ือเปนพืชสรางรายได
ใหครอบครัว  ซ่ึงแมวาชาวบานจะใหความสําคัญกับยาสูบในฐานะพืชเศรษฐกิจของครัวเรือน  แตก็
ยังใหความสําคัญกับขาวมากกวาในฐานะท่ีเปนพืชท่ีสําคัญในการบริโภคเพ่ือยังชีพของสมาชิกใน
ครัวเรือน 
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 นอกจากนี้สมาชิกในครัวเรือนยังประกอบอาชีพตาง ๆ ท่ีหลากหลาย เชน  ลูกจางบริษัท/
ธุรกิจภาคเอกชน  รอยละ 7.7 รับจางท่ัวไป รอยละ 2.4  รับราชการ รอยละ 2.1 และยังมีสมาชิกใน
ครัวเรือนท่ีอยูในภาวะพ่ึงพิง เชน พิการ ปวย  เปนตน (ดูรายละเอียดตารางในภาคผนวก ข.2) 
 
4.3  การถือครองที่ดินของครัวเรือน 

4.3.1 ขนาดที่ดินและประเภทการถือครองที่ดิน 
 จากการเก็บขอมูลเกี่ยวกับขนาดท่ีดินและประเภทการถือครองท่ีดินของครัวเรือนของท้ัง 3 
จังหวัดท่ีเปนพ้ืนท่ีเปาหมาย  พบวา  ประเภทการถือครองท่ีดินมีอยู 5 รูปแบบ คือ 1) ท่ีดินของตัวเอง
และมีเอกสารสิทธ์ิ  2) ใชท่ีดินของญาติหรือของคนอ่ืนโดยไมไดจายคาเชา 3) เชาท่ีดินของคนอ่ืน     
4) ท่ีดินสาธารณะหรือท่ีดินของรัฐไมไดจายคาเชา  5)  ใชท่ีดินของรัฐสาธารณโดยจายคาเชา 
 ท้ังนี้พบวา  จังหวัดหนองคายกับนครพนมนั้น  นอกจากจะมีความเขมขนของการใชท่ีดนิเพ่ือ
การเกษตรแลว  การถือครองท่ีดินก็มีความซับซอนดวยเชนกัน  คือมีลักษณะท้ัง 5 รูปแบบดังกลาว  
แตเม่ือพิจารณาขนาดท่ีดินเปนรายจังหวดัแลว  พบวา  จังหวัดนครพนม สวนใหญมีการถือครองท่ีดิน
ต่ํากวา  10  ไร  โดยแยกเปนเชาท่ีดินของคนอ่ืนมีมากท่ีสุด  รองลงมาคือมีท่ีดินเปนของตนเองและมี
เอกสารสิทธ์ิ  คือ  รอยละ 43.7  และ 37.7  ตามลําดับ  นอกจากนี้ยังพบวา  มีการใชท่ีดินของรัฐเรียกวา
ท่ีราชพัสดุ  โดยจายคาเชา  รอยละ 7.3  ซ่ึงนครพนมเปนจังหวัดท่ีรัฐมีการจัดสรรท่ีดินริมแมน้ําโขงให
เกษตรกรเชาเพ่ือการเกษตรประมาณครัวเรือนละ  2 ไร  และไดดําเนินการมาประมาณ 30 กวาปแลว  
โดยครัวเรือนท่ีไดรับการจัดสรรจะตองจายคาเชาใหกับรัฐ  ไรละ 100 บาท  ซ่ึงการใชประโยชนและ
การถือครองท่ีดินท่ีไดรับการจัดสรรดังกลาวจะสืบทอดสูรุนลูกหลาน  ยกเวนครัวเรือนใดท่ีไมไดทํา
การเกษตรแลวก็จะใหมีการขายสิทธ์ิ หรือใหเกษตรกรรายอ่ืนเชาตออีกทอดหนึ่ง  ซ่ึงคาเชาปจจุบันจะ
อยูประมาณ  5,000–10,000 บาท ขึ้นอยูกับการตกลงระหวางผูเชาและผูใหเชา    ดังนั้นดวยสาเหตุ
ดังกลาวจึงนาจะมีสวนท่ีทําใหครัวเรือนท่ีเชาท่ีดินของคนอ่ืนมีมากกวา ครัวเรือนท่ีใชท่ีดินของรัฐโดย
จายคาเชาท่ียังคงสืบทอดการใชประโยชนในท่ีดินดังกลาวมาถึงรุนลูกหลาน 
 สวนการใชท่ีดินของญาติหรือของคนอ่ืนไมไดจายคาเชาในจังหวัดนครพนมนั้น  มีอัตราสวน
ต่ําสุด คือ  รอยละ 4.7 ซ่ึงลักษณะการใหทํากินในท่ีดินโดยไมจายคาเชาสวนใหญจะเปนท่ีนา ซ่ึงเม่ือ
ไดผลิตแลวจะแบงขาวท่ีไดใหกับเจาของท่ีดิน หรือเปนท่ีดินญาติบริเวณริมแมน้ําโขงท่ีหลังจากเก็บ
เกี่ยวยาสูบเสร็จแลวไมปลูกพืชอ่ืนตออาจจะดวยไมมีแรงงาน ก็จะอนุญาตใหญาติปลูกขาวโพดตอได
แตก็พบไมมากนัก เพราะสวนใหญแมจะเปนญาติก็คิดคาเชาเชนกัน 
 ในการถือครองท่ีดินของครัวเรือนผูปลูกยาสูบในจังหวัดหนองคายนั้นพบวา เม่ือพิจารณา
แยกตามรูปแบบการถือครองท่ีครัวเรือนสวนใหญถือครองท่ีดินต่ํากวา 10 ไร พบวา  มีท่ีดินเปนของ
ตัวเองและมีเอกสารสิทธ์ิ มากท่ีสุด  รอยละ 46.6  รองลงมาคือ เชาท่ีดินของคนอ่ืน รอยละ 41.7  และ
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การใชท่ีดินของรัฐ สาธารณะโดยจายคาเชา  รอยละ 7.8  ซ่ึงนาจะเปนครัวเรือนท่ียังคงใชประโยชน
จากท่ีดินโดยไมขายสิทธ์ิ หรือใหคนอ่ืนเชาทํากิน  ซ่ึงเปนลักษณะเชนเดียวกับจังหวัดนครพนม   
นอกจากนี้ยังพบครัวเรือนท่ีใชท่ีดินสาธารณะหรือท่ีดินของรัฐไมไดจายคาเชารอยละ 0.9  ซ่ึงบาง
ครัวเรือนหลังเสร็จจากเก็บเกี่ยวยาสูบจะไมทําการเพาะปลูกพืชอ่ืนตอ  ก็จะใหญาติหรือเพ่ือนบานเขา
ใชประโยชนเพ่ือเพาะปลูกขาวโพด  หรือพืชอ่ืน ๆ  ไดโดยไมคิดคาเชา   

สําหรับจังหวัดรอยเอ็ดเปนจังหวัดท่ีมีความซับซอนและความเขมขนในการใชท่ีดินนอยกวา
จังหวัดหนองคายและนครพนม  อาจจะดวยขอจํากัดของแหลงน้ําในการเพาะปลูกและสภาพความ
อุดมสมบูรณของดินท่ีมีนอยกวา    ดังนั้นเม่ือพิจารณารูปแบบการถือครองท่ีดินของประชากรพบวา 
โดยสวนใหญจะมีท่ีดินเปนของตนเองและมีเอกสารสิทธ์ิ(สวนใหญเปนท่ีนา) โดยมีขนาดถือครอง 21 
ไรขึ้นไป รอยละ 97.0   ขนาดท่ีดิน 11-20 ไร  รอยละ  94.4  และต่ํากวา 10 ไร  รอยละ  84.1 (ดูตาราง  
4.1) 

 
ตาราง 4.1 รอยละของครัวเรือน  จําแนกตามขนาดการถือครอง และประเภทการถือครองท่ีดิน 

ประเภท 
การถือครอง  

นครพนม 
 

 
รอยเอ็ด 

 

 
หนองคาย 

 
ตํ่ากวา 
10 ไร 

11-20 
ไร 

21 ไร 
ข้ึนไป 

ตํ่ากวา 
10 ไร 

11-20 
ไร 

21 ไร
ข้ึนไป 

ตํ่ากวา 
10 ไร 

11-20 
ไร 

21 ไร 
ข้ึนไป 

เปนท่ีดินของ
ตนเอง และมี
เอกสารสิทธิ ์

37.7 51.4 66.7 84.1 94.4 97.0 46.6 54.5 75.0 

ใชท่ีดินของญาติ
หรือของคนอื่น  
ไมไดจายคาเชา 

4.7 2.9 - 12.1 4.7 - 3.0 3.1 - 

เชาท่ีดินของคน
อื่น 

43.7 37.1 33.3 3.3 - 3.0 41.7 42.4 25.0 

ท่ีดินสาธารณะ
หรือท่ีดินของ
รัฐไมไดจายคา
เชา 

6.6 2.9 - - - - 0.9 - - 
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ตาราง 4.1 รอยละของครัวเรือน  จําแนกตามขนาดการถือครอง และประเภทการถือครองท่ีดิน (ตอ) 

ประเภท 
การถือครอง  

นครพนม 
 

 
รอยเอ็ด 

 

 
หนองคาย 

 
ตํ่ากวา 
10 ไร 

11-20 
ไร 

21 ไร 
ข้ึนไป 

ตํ่ากวา 
10 ไร 

11-20 
ไร 

21 ไร
ข้ึนไป 

ตํ่ากวา 
10 ไร 

11-20 
ไร 

21 ไร 
ข้ึนไป 

ใชท่ีดินของ 
รัฐสาธารณะ
โดยจายคาเชา 

7.3 5.7 - 0.5 0.9 - 7.8 - - 

รวม 100.0 
(316) 

100.0 
(35) 

100.0 
(9) 

100.0 
(214) 

100.0 
(108) 

100.0 
(33) 

100.0 
(427) 

100.0 
(33) 

100.0 
(12) 

 
4.3.2 การใชที่ดินจําแนกตามประเภทและวัตถุประสงคของพืชที่ปลูก 

 การใชประโยชนจากท่ีดินเพ่ือการเกษตรของครัวเรือนของผูปลูกยาสูบท้ัง 3 จังหวัด สามารถ
จําแนกตามประเภทของพืชท่ีปลูกซ่ึงสวนใหญ  ไดแก  ขาว ยาสูบ ขาวโพด  มะเขือเทศ พริกและอ่ืน ๆ  
เม่ือพิจารณาเปนรายจังหวัด  โดยแยกตามวัตถุประสงคของการปลูก  พบวา  ครัวเรือนสวนใหญของ 
จังหวัดรอยเอ็ด  ปลูกขาว  เพ่ือใชประโยชนในครัวเรือนและขายสูงท่ีสุดรอยละ 95.6    

สําหรับยาสูบ  สวนใหญเปนพืชท่ีสรางรายไดใหครัวเรือน    ดังนั้นวัตถุประสงค สวนใหญจะ
ปลูกเพ่ือขายอยางเดียว  รอยละ 85.7  มีบางครัวเรือนเทานั้นท่ีปลูกยาสูบท้ังเพ่ือขาย  และใชใน
ครัวเรือนซ่ึงจะเปนยาสูบพันธุพ้ืนเมืองท่ีเปนท่ีนิยมของผูสูงอายุในชุมชน  นอกจากนี้ครัวเรือนจะปลูก
พืชชนิดอ่ืน ๆ เชน  ดอกดาวเรือง  จะมีพอคามารับซ้ือเพ่ือเปนสวนผสมของอาหารไกเพ่ือใหไขไกแดง  
และพืชผักสวนครัว จําพวกแตงกวา พริก มะเขือ  เปนตน  
 ในจังหวัดนครพนม   ครัวเรือนสวนใหญปลูกขาวเพ่ือใชประโยชนในครัวเรือนเพียงอยาง
เดียวถึงรอยละ  95.7  ดวยขอจํากัดของขนาดท่ีนาของครัวเรือนทําใหครัวเรือนสวนใหญตองเก็บ
ผลผลิตขาวท่ีไดไวบริโภคในครัวเรือน  สําหรับการปลูก ยาสูบ วัตถุประสงคสวนใหญเพ่ือขายอยาง
เดียวรอยละ 71.4  บางครัวเรือนแยกแปลงปลูกตางหากเพ่ือห่ันซอยไวบริโภคในครัวเรือน มีอยู
ประมาณรอยละ 4.3  นอกจากนี้มีการปลูกพืชอ่ืน ๆ เชน  พริก  โดยปลูกแซมระหวางแปลงกับการ
ปลูกยาสูบเปนพืชเสริมรายได  และใชบริโภคในครัวเรือน รอยละ 11.2  สวนขาวโพด  มะเขือเทศ  
เปนพืชเสริมรายไดเชนเดียวกับพริก  ครัวเรือนจะปลูกหลังการเก็บเกี่ยวยาสูบแลว ท้ังนี้พืชท้ังสอง
ชนิดมีบริษัทรับซ้ือเขาโรงงานเพ่ือแปรรูป  ดังนั้นวัตถุประสงคสวนใหญจึงปลูกเพ่ือขายอยางเดียว  คอื
รอยละ 13.1  และ  5.5  ตามลําดับ     สําหรับจังหวัดหนองคาย มีวัตถุประสงคการปลูกพืชคลายกับ
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จังหวัดนครพนม  คือปลูกขาว  ไวบริโภคในครัวเรือนเพียงอยางเดียว  รอยละ 91.8  และสวนใหญ
ปลูกยาสูบไวเพ่ือขายอยางเดียว รอยละ 74.9  นอกนั้นจะปลูกพริก  ฟกทอง รอยละ 33.3 โดยปลูกแซม
ในแปลงเดียวกันกับยาสูบ  ซ่ึงหลังการเก็บเกี่ยวยาสูบแลว เกษตรกรจะตัดตนยาสูบออกจากนั้นจะดูแล
ตนพริกหรือฟกทองท่ีปลูกแซมในแปลงตอไปอีก 2-3 เดือนเพ่ือขายเปนรายไดเสริมและเก็บบางสวน
ไวบริโภคในครัวเรือน  ซ่ึงสวนใหญจะมีพอคามารับซ้ือในหมูบาน  อยางไรก็ตามราคาของพริก  
ฟกทอง  และพืชผักอ่ืน ๆ เชน  แตงกวา  ถ่ัวฝกยาว  พุทรา  แตงโม  มะเขือ ฯลฯ  มักจะผันผวนขึ้นลง
ไปตามราคาตลาดทําใหรายไดในแตละปไมคงท่ี    ดังนั้นการปลูกพืชผักอ่ืน ๆ ของเกษตรกรจึง
เปล่ียนแปลงไปตามความตองการของตลาด  นอกจากนี้ยังมีแนวโนมบางครัวเรือนท่ีมีขนาดท่ีดินมาก
พอก็จะหันมาปลูกยางพารา  และยูคาลิปตัส  มากขึ้นเนื่องจากเปนพืชท่ีมีตลาดรองรับแนนอน (ดู
ตาราง 4.2 ) 
 
ตาราง 4.2 รอยละของครัวเรือนจําแนกตามวัตถุประสงคและประเภทของพืชท่ีปลูก 

ประเภทพืชท่ีปลูก 

นครพนม 
  

รอยเอ็ด  
 

หนองคาย  

เพื่อใช 
ประโยชน 

ใน
ครัวเรือน 
อยางเดียว 

เพื่อใช
ประโยชน 

ใน
ครัวเรือน 
และขาย 

เพื่อขาย 
อยางเดียว 

เพื่อใช
ประโยชน

ใน
ครัวเรือน
อยางเดียว 

เพื่อใช
ประโยชน

ใน
ครัวเรือน
และขาย 

เพื่อขาย 
อยางเดียว 

เพื่อใช
ประโยชน

ใน
ครัวเรือน
อยางเดียว 

เพื่อใช
ประโยชน

ใน
ครัวเรือน
และขาย 

เพื่อขาย 
อยางเดียว 

นา 95.7 33.3 1.7 88.5 95.6 4.8 91.8 46.4 1.0 

ยาสูบ 4.3 33.3 71.4 1.9 3.6 85.7 1.4 11.4 74.9 

ขาวโพด - 3.7 13.1 - - - 1.4 1.8 1.8 
พริก - 11.2 2.1 - - - 1.4 33.3 14.9 

มะเขือเทศ - 3.7 5.5 - - - 1.4 0.6 1.0 
อื่นๆ (แตงกวา  ถั่วฝกยาว  

พุทรา  แตงโม  มะเขือ ฯลฯ) 
- 14.8 6.2 9.6 0.8 9.5 2.6 6.5 6.4 

รวม 100.0 
(93) 

100.0 
(27) 

100.0 
(290) 

100.0 
(52) 

100.0 
(251) 

100.0 
(272) 

100.0 
(74) 

100.0 
(168) 

100.0 
(395) 
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4.4  การปลูกยาสูบของครัวเรือน 
 4.4.1 ระยะเวลาการปลูกยาสูบของครัวเรือน 
 การปลูกยาสูบในพ้ืนท่ีจังหวัดนครพนม  หนองคาย และรอยเอ็ด   มีระยะเวลาท่ียาวนาน
แตกตางกันไป เม่ือพิจารณาถึงระยะเวลาการปลูกยาสูบของครัวเรือนในพ้ืนท่ีเปาหมายท้ัง  3  จังหวัด  
พบวา สวนใหญมีการปลูกยาสูบในระยะเวลาระหวาง 1-30 ป  โดยบางครัวเรือนของจังหวัดนครพนม  
กับหนองคาย  มีระยะเวลาในการปลูกยาสูบระหวาง 31- 60 ป นอกจากนี้ยังพบวาจังหวัดท้ังสอง มี
เกษตกรท่ีปลูกยาสูบมานานกวา 60 ป ซ่ึงอาจจะเปนยาสูบพันธุพ้ืนเมืองท่ีมีการห่ันซอยดวยมือ  
อยางไรก็ตามในจังหวัดรอยเอ็ดไมพบครัวเรือนใดท่ีปลูกยาสูบนานมากกวา 60 ป   ซ่ึงเม่ือลอง
เปรียบเทียบระยะเวลาการสงเสริมการปลูกยาสูบของโรงงานยาสูบ  กับการเกิดขึ้นของสถานียาสูบ  
ตลอดจนการเขามาของยาสูบแตละสายพันธุ  พบวา  พันธุเตอรกิสท่ีปลูกในพ้ืนท่ีจังหวัดรอยเอ็ดเปน
พันธุท่ีสถานียาสูบนําเขามาสงเสริมภายหลัง เพ่ือปอนใหกับโรงงานยาสูบใชเปนสวนประกอบในการ
ผลิตบุหรี่ (ดูรายละเอียดตารางในภาคผนวก ข.3)    อยางไรก็ตามเราไมอาจปฏิเสธไดวาในพ้ืนท่ี
จังหวัดรอยเอ็ดนั้น เคยมีการปลูกยาสูบพันธุพ้ืนเมืองมากอน แตไดลดลงอยางรวดเร็วเม่ือยาสูบพันธุ
เตอรกิสเขามาสงเสริม    ปจจุบันมีครัวเรือนท่ียังปลูกยาสูบพันธุพ้ืนเมืองอยูบางแตไมมากนัก 
โดยท่ัวไปเปนการปลูกเพ่ือบริโภคภายในครัวเรือนและจําหนายใหกับผูสูบท่ีเปนผูสูงอายุท่ีนิยมสูบ
บุหรี่พ้ืนบานชนิดฉุน 
 4.4.2  เหตุผลที่ยังคงปลูกยาสูบของครัวเรือน 
 สําหรับเหตุผลท่ีครัวเรือนยังคงปลูกยาสูบ แมวาจะมีนโยบายออกมาควบคุมการสูบบุหรี่นั้น
ครัวเรือนผูปลูกยาสูบสวนใหญ  ใหเหตุผลวา  การปลูกยาสูบมีความผูกพันและเปนวิถีชีวิตท่ีสืบทอด
มาจากรุนพอแม  คิดเปนรอยละ 36.3  รองลงมาใหเหตุผลวาเปนพืชท่ีขายแลวไดกําไรเม่ือเปรียบเทียบ
กับพืชชนิดอ่ืนรอยละ 29.1  นอกจากนี้มีเหตุผลในเรื่องของการไดรับโควตา  และสภาพท่ีดิน
เหมาะสมกับการปลูกยาสูบมากกวาพืชอ่ืน ๆ รอยละ 17.7  และรอยละ 16.9 ตามลําดับ (ดูตาราง4.3) 
ตาราง 4.3  รอยละของครัวเรือน จําแนกตามเหตุผลท่ียังคงปลูกยาสูบ (* ตอบไดหลายขอ) 

เหตุผลที่ยังคงปลูกยาสูบ 
จังหวัด 

รวม 
นครพนม รอยเอ็ด หนองคาย 

ไดรับการจัดสรรโควตา/พ้ืนท่ีเพาะปลูก 25.7 18.8 12.0 17.7 
สภาพพ้ืนท่ีดินเหมาะสมกับการปลูกยาสูบ
มากกวาพืชอ่ืนๆ 

14.2 16.7 18.5 16.9 

ผลิตขายไดกําไร  เม่ือเปรียบเทียบกับพืชอ่ืน ๆ 23.8 31.5 29.6 29.1 
อ่ืนๆ (วิถีชีวิต/ทําตามบรรพบุรุษ) 36.3 33.0 39.9 36.3 
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 4.4.3 การลดพ้ืนที่การปลูกยาสูบเพ่ือปลูกพืชอื่นทดแทน 
จากขอคําถามท่ีวาในรอบปท่ีผานมาครัวเรือนไดลดพ้ืนท่ีปลูกยาสูบเพ่ือปลูกพืชอ่ืนทดแทน

หรือไม  พบวา  ครัวเรือนผูปลูกยาสูบของท้ัง 3  จังหวัด สวนใหญตอบวาไมลดพ้ืนท่ีการปลูกยาสูบถึง
รอยละ  80.5  มีครัวเรือนท่ีตอบวาไดลดพ้ืนท่ีการปลูกลงเพียงรอยละ  19.5 เทานั้น   

เม่ือพิจารณาเหตุผลท่ีครัวเรือนไมลดพ้ืนท่ีการปลูก พบวา  มีปจจัยทางดานเศรษฐกิจเปนหลัก
นั่นคือ การปลูกยาสูบทําใหครัวเรือนมีรายไดมากเพียงพอกับคาใชจายในครัวเรือน รอยละ 35.1 โดย
เกษตรกรชาวไรยาสูบท่ีจังหวัดนครพนมใหเหตุผลท่ีครัวเรือนไมลดพ้ืนท่ีปลูกวา เนื่องจากมีโควตา
มากท่ีสุด รอยละ  31.3  นอกจากนี้มีเหตุผลในเรื่องการมีตลาดแนนอน สามารถขายใหไดท้ังสถานี
ยาสูบและพอคาเอกชน   เหตุผลเรื่องการมีท่ีดินจํากัด  ดังนั้นการปลูกพืชอ่ืนจึงอาจ ทํารายไดไมมาก
เทากับการปลูกยาสูบ  และเหตุผลท่ีวาการทําไรยาสูบสามารถปลูกพืชอ่ืนแซมเพ่ือเปนรายไดเสริมของ
ครัวเรือน ซ่ึงพบมากท่ีจังหวัดนครพนมกับหนองคาย  นอกจากนี้ยังมีเหตุผลท่ีวาไมรูจะปลูกพืชอะไร
ทดแทนโดยเฉพาะในพ้ืนท่ีจังหวัดรอยเอ็ดซ่ึงมีปญหาเรื่องแหลงน้ํา ทําใหปลูกพืชอ่ืนไดไมเหมาะ
เทากับการปลูกยาสูบพันธุเตอรกิสท่ีทนตอความแหงแลงไดดี  (ดูรายละเอียดตารางในภาคผนวก ข.3)
 เม่ือสอบถามถึงเหตุผลการลดพ้ืนท่ีการปลูกยาสูบของครัวเรือนท่ีตอบวาในรอบปท่ีผานมา
ครัวเรือนมีการลดพ้ืนท่ีปลูกยาสูบ รอยละ 19.5 ของครวัเรือนท้ังหมด เม่ือแยกพิจารณาเปนรายจังหวัด 
พบวา เกษตรกรในจังหวัดรอยเอ็ดลดพ้ืนท่ีการทําไรยาสูบลงมีสาเหตมุาจากการถูกลดโควตามากท่ีสุด 
รอยละ 62.2 โดยครัวเรือนสวนใหญบอกวาถามีโควตามากกวานี้จะทําใหครัวเรือนมีรายไดมากกวานี้ 
สําหรบัจังหวัดหนองคายการลดพ้ืนท่ีการปลูกยาสูบมีสาเหตุมาจากการขาดแคลนแรงงานมากท่ีสุด
รอยละ 25.6  และคาจางแรงงานคอนขางแพงเนื่องจากเปนแรงงานคนในทองถ่ิน ประกอบกับไมคอย
มีแรงงานตางดาวเขามาทํางานเหมือนในจังหวัดนครพนม รองลงมาคือการมีพืชอ่ืนท่ีสามารถปลูก
ทดแทนได 
 สวนจังหวัดนครพนม มีสาเหตุมาจากมีพืชอ่ืนท่ีสามารถปลูกทดแทนไดมากท่ีสุดรอยละ  
27.8 ท้ังนี้เนื่องจากมีบริษัทเอกชนเขาไปสงเสริมการปลูกขาวโพดแกเกษตรกร และมีการประกันราคา
ใหดวย ประกอบกับการลงทุนไมสูงมาก การใชสารเคมีนอยกวาการปลูกยาสูบ  รองลงมาคือสาเหตุ
ของคาใชจายในการปลูกยาสูบคอนขางสูง ท้ังท่ีเปนคาแรงงาน  คาฟนท่ีเปนเช้ือเพลิงในการบมใบยา
เริ่มขาดแคลน  เปนตน ในขณะท่ีราคาการซ้ือขายใบยาแหงไมเพ่ิมขึ้นมากนัก ซ่ึงเม่ือลองเปรียบเทียบ
ระหวางรายรับกับรายจายแลวเกษตรกรอาจจะไดกําไรไมมากเทากับท่ีลงแรงไป 

นอกจากนี้ในพ้ืนท่ีจังหวัดนครพนมกับหนองคายยังพบวา สาเหตุของการลดพ้ืนท่ีของ
ครัวเรือนผูปลูกยาสูบ คือ ไมมีพ้ืนท่ีในการปลูกยาสูบ เนื่องจากคาเชาท่ีดินบริเวณท่ีเหมาะกับการปลูก
ยาสูบ โดยเฉพาะบริเวณริมฝงแมน้ําโขงคอนขางแพง  เปนตน (ดูตาราง 4.4) 
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ตาราง 4.4  รอยละของครัวเรือน  จําแนกตามเหตุผลการลดพ้ืนท่ีในการปลูกยาสูบ 

เหตุผลที่ลดพ้ืนที ่
จังหวัด 

รวม 
นครพนม รอยเอ็ด หนองคาย 

ถูกลดโควตา 22.2 62.2 12.8 36.3 
ขาดแคลนแรงงาน 5.6 17.8 25.6 18.6 
มีพืชท่ีสามารถปลุกทดแทนได 27.8 4.5 20.5 14.7 
คาใชจายในการปลูกยาสูบสูง 16.6 11.1 10.2 11.8 
พืชทดแทนสามารถเพ่ิมรายไดใหอีกทางหนึ่ง 5.6 2.2 23.1 10.9 
ไมมีเงินท่ีจะเชาไร 11.0 - 2.6 2.9 
ไมมีพ้ืนท่ีในการปลุกยาสูบ 5.6 - 2.6 2.0 
อยากหยุดทํา/ราคายาสูบลด 5.6 - 2.6 2.0 
ปลูกเพ่ือกินในครัวเรือนเทานั้น - 2.2 - 1.0 

รวม 100.0(18) 100.0(45) 100.0(39) 100.0(102) 
 
4.4.4 การจายภาษีในการทําไรยาสูบ 
 เนื่องจากยาสูบเปนพืชท่ีมีการควบคุมปริมาณการผลิต ดังนั้นในการปลูกยาสูบของเกษตรกร

ชาวไรยาสูบจึงจําเปนตองขออนุญาตและจายภาษีใหกับสํานักงานสรรพสามิตจังหวัด อยางไรก็ตาม
ในการศึกษาครั้งนี้พบวามีครัวเรือนท่ีจายภาษีในการทําไรยาสูบ รอยละ 54.9   ซ่ึงจังหวัดนครพนมกับ
หนองคายมีสัดสวนของครัวเรือนท่ีจายภาษีการทําไรยาสูบใกลเคียงกัน   

ในขณะท่ีจังหวัดรอยเอ็ดกลับพบวามีเกษตรกรชาวไรยาสูบท่ีไมจายภาษีถึงรอยละ 90.5  สวน
ครัวเรือนท่ีจายภาษียาสูบมีเพียงรอยละ 9.5 (ดูรายละเอียดตารางในภาคผนวก ข. 3)  ท้ังนี้ทางครัวเรือน
ผูปลูกยาสูบใหเหตุผลวาไมทราบรายละเอียดเนื่องจากทางสถานีหรือบริษัทเอกชนท่ีเขามาสงเสริม
เปนผูจัดการจายภาษีใหท้ังหมด  สวนบางครัวเรือนท่ีตองจายภาษีนั้นเปนครัวเรือนท่ีปลูกยาสูบพันธุ
พ้ืนเมืองเพ่ือห่ันซอยขายเอง  หรือครัวเรือนท่ีประกอบธุรกิจทํายาเสนบรรจุถุงขายซ่ึงตองไปจายภาษี
กับสรรพสามิตเอง  

สําหรับภาษีท่ีครัวเรือนผูปลูกยาสูบตองจายในกิจกรรมการปลูกยาสูบนั้นมีอยูหลายประเภท  
ซ่ึงขึ้นอยูกับกระบวนการขั้นตอนการผลิตใบยา  พันธุยาสูบท่ีปลูกและวัตถุประสงคของการขาย ท้ังนี้
ในพ้ืนท่ีจังหวัดนครพนมกับหนองคาย พันธุยาสูบท่ีปลูกสวนใหญไดแกพันธุเวอรจิเนียกับพันธุเบอร
เลย  ซ่ึงทําใหสองจังหวัดนี้นอกจากครัวเรือนจะตองจายภาษีรายได   ภาษีขออนุญาตเพาะปลูก  แลว  
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ยังมีภาษีอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวของอีก เชน ภาษีโรงเรือน   ภาษีเตาบม   ซ่ึงพบมากท่ีจังหวัดนครพนมเนื่องจาก
เปนจังหวัดท่ีครัวเรือนสวนใหญยังมีเตาบมใบยาสูบเพ่ือผลิตยาแหงขายใหสถานี หรือเอกชนอยู
มากกวาจังหวัดหนองคาย  ซ่ึงพบวาสวนใหญครัวเรือนหันไปปลูกยาสูบเพ่ือห่ันซอยเอง ทําให
ครัวเรือนผูปลูกยาสูบในจังหวัดหนองคายมีการจายภาษีเพ่ือขออนุญาตห่ันซอย  ภาษีขออนุญาต
จําหนาย และในกรณีทําเปนอุตสาหกรรมยาเสนพ้ืนบาน จะมีการจายภาษีขออนุญาตประกอบ
อุตสาหกรรมยาสูบ   อยางไรก็ตามปจจุบันในจังหวัดหนองคายนั้น ก็ยังคงมีเกษตรกรปลูกยาสูบตาม
โควตาท่ีไดรับจัดสรรจากสถานียาสูบ เพียงแตโควตายาสูบท่ีเคยเปนของเกษตรกรรายยอยสวนใหญ
จะถูกขายสิทธ์ิใหกับเกษตรกรรายใหญ เนื่องจากเกษตรกรรายยอย ประสบปญหาดานตนทุนการผลิต
คอนขางสูงนั่นเอง 
 
 4.4.5 แรงงานในกิจกรรมการเพาะปลูกของครัวเรือน 
        4.4.5.1 การจางแรงงาน 
         ในกระบวนการปลูกยาสูบของครัวเรือนผูปลูกยาสูบนั้น ส่ิง ท่ี มีความจํา เปน
นอกเหนือจากการมีเงินลงทุนแลว คือการท่ีครัวเรือนมีความพรอมในเรื่องแรงงาน เพราะถือวาเปน
ตนทุนท่ีสําคัญในการปลูกยาสูบ ทีมวิจัยจึงใหความสนใจวาในกิจกรรมการปลูกยาสูบนั้น  
นอกเหนอืจากแรงงานของครัวเรือนแลว เกษตรกรมีการจางแรงงานนอกครัวเรือนเพ่ิมอีกหรือไม   ซ่ึง
จากการศึกษาพบวา มีครัวเรือนผูปลูกยาสูบของท้ังสามจังหวัดท่ีไมมีการจางแรงงานเพ่ิม เปนรอยละ 
17.0 ซ่ึงเปนสัดสวนท่ีคอนขางนอย  อาจะกลาวไดวาใชแรงงานของครัวเรือนท้ังหมดในกิจกรรมการ
ปลูกยาสูบอยูเม่ือเปรียบเทียบกับครัวเรือนท่ีมีการจางแรงงานเพ่ิม ซ่ึงพบวา มีอยูถึงรอยละ 83.0   เม่ือ
แยกพิจารณาเปนรายจังหวัดพบวา จังหวัดหนองคายเปนจังหวัดท่ีมีการใชแรงงานนอกครัวเรือนมาก
ท่ีสุด คือมีการจางแรงงานเพ่ิมถึงรอยละ 91.9 รองลงมาคือจังหวัดนครพนมและรอยเอ็ด คิดเปนรอยละ 
88.3 และ 71.0 ตามลําดับ (ดูรายละเอียดตารางในภาคผนวก ข.3)  ซ่ึงแสดงใหเห็นวารอยเอ็ดเปน
จังหวัดท่ีใชแรงงานนอกครัวเรือนนอยท่ีสุด ท้ังนี้อาจเนื่องมาจากกิจกรรมการเพาะปลูกของรอยเอ็ด
นั้นมีเพียงขาวกับยาสูบ ในขณะท่ีนครพนมกับหนองคายมีกิจกรรมการเพาะปลูกพืชอยางอ่ืน เชน 
ขาวโพด ขาว พริก ฯลฯ เพ่ือเปนรายไดเสริมในครัวเรือนซ่ึงแตละขั้นตอนการเพาะปลูก ตลอดจนการ
เก็บเกี่ยวมีการพ่ึงพิงแรงงานนอกครัวเรือนเกือบทุกกิจกรรม  
 
 4.4.5.2 ลักษณะการจางและจํานวนแรงงานรับจางในกิจกรรมการเพาะปลูกของครัวเรือน 

            ลักษณะการจางแรงงานนอกครัวเรือนมีอยูหลายรูปแบบตามขั้นตอนการปลูกยาสูบ 
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ตั้งแตขั้นการเตรียมดินเพ่ือปลูกจนกระท่ังการนําใบยาแหงไปขาย  การจางแรงงานของแตละจังหวัดมี
รูปแบบตางๆ  ดังนี้ เชน  การจางแรงงานทองถ่ินรายวัน   การจางแรงงานทองถ่ินแบบรับเหมา จะพบ
ลักษณะการจางงานดังกลาวท้ังสามจังหวัด     

           อยางไรก็ตามในจังหวัดนครพนมกับจังหวัดหนองคายนั้นพบวามีการจางแรงงานตาง
ดาวจากประเทศลาว ซ่ึงมีท้ังจางแบบเหมาจายหรือบางครั้งเรียกวาจางตามฤดูกาลเพาะปลูก  จางแบบ
รายเดือน  และจางแบบรายวันไปกลับ1  ซ่ึงการจางแรงงานตางดาวนั้นทําใหเกษตรกรลดคาใชจายใน
การจางแรงงานลงไดมากกวาการจางแรงงานทองถ่ิน 

        สําหรับจํานวนแรงงานรับจางนอกครัวเรือนท่ีครัวเรือนผูปลูกยาสูบจางในรอบปท่ีผาน
มา(2549)ในทุกกิจกรรมการเพาะปลูกพืชทุกชนิดของครัวเรือนนั้น  พบวา ครัวเรือนของท้ังสาม
จังหวัดมีการจางแรงงานคนในทองถ่ิน เฉล่ีย 9.1 คน ตอครัวเรือน โดยจังหวัดหนองคายเปนจังหวัดท่ี
มีการจางแรงงานคนในทองถ่ินมากท่ีสุด เฉล่ีย 11.0 คน รองลงมาคือ รอยเอ็ดและนครพนม เฉล่ีย 8.9 
คนและ 6.1 คน ตามลําดับ  สวนแรงงานตางดาวนั้นจังหวัดนครพนมมีการจางมากท่ีสุด เฉล่ีย 2.0 คน 
รองลงมาคือหนองคาย สวนรอยเอ็ดนั้นไมพบวามีแรงงานตางดาว   อยางไรก็ตามเปนท่ีนาสังเกตวา
ท้ังสามจังหวัดไมพบการจางงานขามจังหวัดเลย (ดูตาราง 4.5) 
ตาราง  4.5   การจางแรงงานของครัวเรือนเกษตรกรผูปลูกยาสูบ 

การจางแรงงาน 
 

จังหวัด 
รวม 

นครพนม รอยเอ็ด หนองคาย 
 การจางแรงงานของครัวเรือน 
เกษตรกรผูปลูกยาสูบ 

 
 

 
 

 
 

 
 

ไมมี 11.7 29.0 8.1 17.0 

มี 88.3 71.0 91.9 83.0 

รวม 100.0(120) 100.0(210) 100.0(210) 100.0(540) 

คาเฉล่ียของจํานวนแรงงาน 
ที่ตองจางเพิ่มในครัวเรือน   

 
 

 
 

 
 

 
 

แรงงานคนในทองถิ่น 6.1 8.90 11.0 9.1 

แรงงานขามจังหวัด - - - - 

แรงงานตางดาว 2.0 - 1.1 0.9 
                                                
                     1การจางแรงงานตางดาวแบบไปกลับ พบทีจั่งหวัดหนองคาย เน่ืองจากมีพ้ืนที่การปลูกยาสูบบริเวณดินดอนกลางแมนํ้าโขงซ่ึงชาวไรจะ
ลงเรือไปทําไรทุกวัน ในขณะที่แรงงานชาวลาวจะพายเรือขามมาเพ่ือรับจางเปนรายวันเชนกัน  
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4.4.6  การไดรับการสนับสนุนในการทําไรยาสูบ 
           ในการทําไรยาสูบของครัวเรือนนั้นปจจัยหนึ่งท่ีทําใหครัวเรือนเปาหมายในสามจังหวัด
มีความสามารถในการปลูกยาสูบไดคือการไดรับการสนับสนุนจากหนวยงานตาง ๆ ซ่ึงจากการ
สอบถามพบวา  มีครัวเรือนท่ีเคยไดรับการสนับสนุนในการทําไรยาสูบ ถึงรอยละ 72.2  และมี
ครัวเรือนท่ีบอกวาไมเคยไดรับการสนับสนุนในการทําไรยาสูบ  รอยละ 27.8  ท้ังนี้สวนใหญจะเปน
ครัวเรือนท่ีมีเงินทุนมากพอไมตองกูยืม  หรือเปนครัวเรือนท่ีไมไดรับโควตาของสถานียาสูบหรือ
บริษัทเอกชน  แตครัวเรือนจะปลูกเพ่ือห่ันซอยขายเอง  กรณีเชนนี้พบมากท่ีจังหวัดหนองคายจึงทําให
ครัวเรือนในจังหวัดนี้ไดรับการสนับสนุนและไมไดรับการสนับสนุน  มีสัดสวนใกลเคียงกัน  คือ รอย
ละ 54.8 กับรอยละ 45.2  ตามลําดับ 
       สําหรับหนวยงานท่ีใหการสนับสนุนการปลูกยาสูบนั้น  พบวา  สถานียาสูบ เปน
หนวยงานท่ีใหการสนับสนุนมากท่ีสุด ซ่ึงเปนการสนับสนุนดานปจจัยการผลิต อยางเชน  ปุย และยา
ฆาแมลงมากท่ีสุด  และเปนหนวยงานท่ีใหคําแนะนําแหลงเงินกูใหกับเกษตรกร  การประกันราคา  
นอกจากนี้ยังใหความรูเทคนิคการปลูกยาสูบในขั้นตอนตางๆ  อีกดวย   รองลงมา คือ ธกส. เปน
หนวยงานท่ีใหการสนับสนุนดานเงินลงทุน    ลําดับตอมา คือ  ธนาคารออมสิน2  และบริษัทเอกชน    
     อยางไรก็ตาม เม่ือพิจารณาถึงหนวยงานตางๆท่ีเขาไปมีสวนเกี่ยวของกับเกษตรกรชาวไร
ยาสูบ พบวามีหนวยงานท่ีเขาไปใหความรูในเรื่องการปองกันอันตรายจากสารเคมีในกระบวนการการ
ทําไรยาสูบ  เชน  โรงพยาบาล หรือ หนวยงานสาธารณสุขในทองถ่ินลงไปตรวจเช็คสุขภาพ  ตรวจ
เลือดเพ่ือหาสารพิษตกคางในรางกาย    สํานักงานเกษตรในพ้ืนท่ีลงไปใหความรูเรื่องการทําปุย
ชีวภาพแทนการใชสารเคมี  เปนตน  ซ่ึงเปนท่ีนาสังเกตวาการทํางานของหนวยงานดานสาธารณสุข
กับสถานียาสูบอยูในลักษณะตางคนตางทําหนาท่ีของตัวเอง  แตก็ไมมีความขัดแยงกันในการทํางาน  
สวนสํานักเกษตรนั้นจะเปนลักษณะการขอขอมูลหรือสถิติตางๆ มากกวาจะทํากิจกรรมรวมกัน 

    นอกจากนี้ยังพบวาเกษตรกรบางครัวเรือนมีการกูยืมเงินจากแหลงอ่ืนๆ  เชน  กองทุน
หมูบาน  กลุมออมทรัพย กลุมแมบาน หรือกองทุนอ่ืนๆท่ีมีอยูในหมูบาน  ตลอดจนนายทุน หรือพอคา
คนกลางในหมูบานเพ่ือนํามาลงทุนในการปลูกยาสูบ ซ่ึงการกูยืมเงินนอกระบบจะพบมากท่ีจังหวัด
หนองคาย เนื่องจากเปนจังหวัดท่ีเกษตรกรประสบปญหาการลดโควตาของโรงงานยาสูบ และตนทุน
การผลิตสูง จึงหันกลับมาปลูกยาสูบเพ่ือห่ันซอยเปนจํานวนมาก เพ่ือขายใหกับพอคาเอกชน หรือ
พอคาเร  ทําใหตองพ่ึงพาแหลงเงินทุนนอกระบบเพ่ือการปลูกยาสูบ (ดูตาราง 4.6) 

 
 
                                                
2 ธกส. และธนาคารออมสิน เปนสถาบันการเงินที่มีการประสานงานกันกับสถานีใบยาสูบเพ่ือเปนตัวกลางในการจายในการรบัซ้ือใบยาสูบและหัก
เงินคาปุยยาฆาแมลงจากเกษตรกรผูปลูกยาสูบ 



 82

ตาราง 4.6  รอยละของครัวเรือน  จําแนกตามการไดรับการสนับสนุนในการทําไรยาสูบและแหลง 
                      สนับสนุนในการทําไรยาสูบ 

การไดรับสนับสนุนในการทําไรยาสูบ 
จังหวัด 

รวม 
นครพนม รอยเอ็ด หนองคาย 

การไดรับสนับสนุนในการทําไรยาสูบ     
ไมเคย 5.8 22.9 45.2 27.8 
เคย 94.2 77.1 54.8 72.2 

รวม 100.0(120) 100.0(210) 100.0(210) 100.0(540) 
หนวยงานที่สนับสนุน (*ตอบไดหลายขอ)     
สถานีโรงบม 38.1 46.4 28.8 38.6 
ธกส. 34.2 33.7 13.0 27.8 
ธนาคารออมสิน 15.8 0.8 23.6 12.2 
สหกรณการเกษตร 2.0 3.6 7.9 4.3 
บริษัทเอกชน 2.5 8.7 1.6 4.7 
อ่ืนๆ ( กองทุนหมูบาน  เทศบาล  
สํานักงานเกษตรอําเภอ ฯลฯ) 

7.4 6.7 25.1 12.4 

 
4.4.7 ความชวยเหลือ ในดานการเพาะปลูกพืชชนิดอื่นๆ  
        ในดานความชวยเหลือ ท่ีตองการจากบุคคล  หนวยงาน  องคกรท้ังภาครัฐและเอกชน 

ในการเพาะปลูกพืชชนิดอ่ืนๆ ท่ีไมใชยาสูบนั้น พบวา ครัวเรือนผูปลูกยาสูบตองการความชวยเหลือ
ในเรื่องการมีตลาดท่ีแนนอน พรอมกับการประกันราคามากท่ีสุดรอยละ 74.5 รองลงมาคือการจัดหา
แหลงน้ํา และการพยุงราคาผลผลิตใหสูงขึ้น นอกจากนี้ยังตองการความชวยเหลือในเรื่องของพันธุพืช  
การควบคุมราคาปุย  ยาฉีด ปุยเสริม และในเรื่องของชวยผลิตยากําจัดศัตรูพืชแบบไรสารพิษ เปนตน 

 
4.4.8 พืชปลูกทดแทน 

          จากการสอบถามเกี่ยวกับพืชชนิดอ่ืน ท่ีเกษตรกรคาดวาจะหันมาปลูกแทนยาสูบในกรณี
ท่ีอาจจะประสบปญหาในการเพาะปลูกในอนาคต พบวา เกษตรกรคาดวาจะปลูกพืชอ่ืนเพ่ือเปนรายได
ของครัวเรือนอยูกวา 40 ชนิด มีท้ังพืชผัก  พืชสวน  เชน พริก  ขาวโพด มะเขือ  ฟกทอง  ถ่ัวฝกยาว  
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และพืชเศรษฐกิจ  เชน  ยางพารา  ดาวเรือง  ยูคาลิปตัส  สบูดํา  ขาวโพดอาหารสัตว  ไมกฤษณา      
เปนตน  
    อยางไรก็ตามเม่ือพิจารณาเปนรายจังหวัดพบวา จังหวัดนครพนมมีครัวเรือนเกษตรกรผู
ปลูกยาสูบคาดวาจะปลูกขาวโพดมากท่ีสุด รอยละ 41.4 รองลงมาคือ มะเขือเทศ รอยละ 26.3 ซ่ึงพืช
ท้ังสองชนิดนี้มีบริษัทเขามาสงเสรมิและรับซ้ือเขาโรงงานพรอมท้ังประกันราคาให แมวาจะไดราคา
ไมดีเทากับยาสูบแตอยางนอยก็มีตลาดรองรับแนนอน    นอกนั้นเปนพืชผักสวนครัวอ่ืนๆ และพืช
เศรษฐกิจประเภท ยางพารา  ยูคาลิปตัส  เปนท่ีนาสังเกตวาชาวบานเริ่มหันมาปลูกพืชท้ังสองชนิดนี้
มากขึ้นเนื่องจากเริ่มขาดแคลนไมฟนเพ่ือการบมใบยาสูบนั่นเองทําใหหลายครัวเรือนมีความคิดท่ีจะ
ปลูกไม ยูคาลิปตัสเพ่ือใชในการบมใบยาของครัวเรือน และขายใหกับครัวเรือนอ่ืนๆ ดวย   การปลูก
พืชทดแทนของครัวเรือนนั้นเกษตรกรตองคํานึงถึงความเหมาะสมของสภาพดิน แหลงน้ําเปนสําคัญ 
ซ่ึงในพ้ืนท่ีจังหวัดหนองคายกับนครพนมไมคอยประสบปญหาในเรื่องดังกลาวมากนัก เนื่องจากมี
ความอุดมสมบูรณ สามารถปลูกพืชหมุนเวียนเสริมรายไดใหครัวเรือนไดตลอดท้ังป  เพียงแตท่ีดินท่ี
เหมาะในการเพาะปลูกบริเวณริมฝงแมน้ําโขงมีจํากัด  ดังนั้นจึงมีบางครัวเรือนจึงหันไปเล้ียงไก และ
บางหมูบาน เชน  บานทามะเฟอง  อ.ทาบอ จ.หนองคาย ชาวบานมีการรวมกลุมกันเล้ียงปลาในกระชัง
ในแมน้ําโขง เปนตน 

     สําหรับจังหวัดรอยเอ็ด เกษตรกรคิดวาจะปลูกพริกทดแทนมากท่ีสุด รอยละ  22.0 
รองลงมาคือแตงโม รอยละ 19.9  ท้ังนี้พ้ืนท่ีของจังหวัดรอยเอ็ดประสบกับปญหาเรื่องดินขาดความ
อุดมสมบูรณกับขาดแหลงน้ํา ทําใหความเขมขนในการใชท่ีดินมีนอยกวานครพนมกับหนองคาย  
ดังนั้นโอกาสท่ีจะปลูกพืชอ่ืนทดแทนหมุนเวียนในรอบหนึ่งปเพ่ือเปนรายไดใหกับครัวเรือนจึงมีนอย
กวา  อยางไรก็ตามในชวงสิบกวาปท่ีผานมาพ้ืนท่ีแถบนี้เคยไดรับการสงเสริมการปลูกหนอไมฝรั่ง 
และแคนตาลูป จนขึ้นช่ือ แตในระยะตอมาเกษตรกรไมนิยมปลูกเนื่องจาก ปญหาเรื่องแหลงน้ํา  ความ
ยุงยากในการดูแล  และการใชยาฆาแมลง   จากนั้นชวง 2-3 ปท่ีผานมาไดมีบริษัทอาหารสัตวเขามา
สงเสริมการปลูกดอกดาวเรืองเพ่ือเปนสวนผสมในอาหารไก ทําใหชาวบานบางรายตอบวาถาตองเลิก
ปลูกยาสูบก็อาจจะปลูกดอกดาวเรืองอยู รอยละ 4.5 ซ่ึงปจจุบันเปนเพียงพืชเสริมจากการปลูกยาสูบ
เนื่องจากราคาตอกิโลกรัมไมสูงนักจึงคิดวารายไดไมคอยจูงใจเทากับการปลูกยาสูบ หรือหลายราย
ตอบวาควรมีพืชตัวใหมลงมาสงเสริมพรอมกับประกันราคาใหดวย (ดูรายละเอียดตารางในภาคผนวก 
ข.3) 

4.4.9 อุปสรรคในการปลูกพืชทดแทน 
          ในกรณีของการปลูกพืชอ่ืนทดแทนยาสูบนั้น   จากขอคําถามท่ีวาครัวเรือนผูปลูกยาสูบ
มีอุปสรรคหรือไมในการปลูกพืชทดแทน พบวา ครัวเรือนผูปลูกยาสูบ ท้ังสามจังหวัด มีอุปสรรคใน
การปลูกพืชทดแทน รอยละ 68.7  เม่ือพิจารณาแจกแจงถึงปญหาและอุปสรรคแลว พบวา การขาด
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ตลาดรองรับผลผลิตมีมากท่ีสุดรอยละ  44.3  รองลงมาคือปญหาอ่ืน ๆ เชน ราคาผลผลิตตกต่ํา ราคาไม
แนนอน ไมสามารถตอรองราคาได  ไมมีแหลงน้ํา  พ้ืนท่ีไมเหมาะแกการปลูกพืชอยางอ่ืน มีแรงงาน
ไมพอ และมีปญหาโรคพืชศัตรูพืช  เปนตน ซ่ึงคิดเปนรอยละ 36.7  นอกจากนั้นยังพบวาอุปสรรคใน
การปลูกพืชทดแทนคือ ไมมีความรูในการปลูกพืชอ่ืน และขาดเงินลงทุน คิดเปนรอยละรอยละ 7.6 
และ  6.3 ตามลําดับ   นอกนั้นเปนปญหาอ่ืนๆ รอยละ   (ดูตาราง 4.7) 
 
ตาราง 4.7  รอยละของครัวเรือน จําแนกตามอุปสรรคในการปลูกพืชทดแทน 

อุปสรรคในการปลูกพืชทดแทน 
จังหวัด 

รวม 
นครพนม รอยเอ็ด หนองคาย 

อุปสรรคในการปลูกพืชทดแทน     
ไมมี 29.6 31.4 32.4 31.3 
มี 70.4 68.6 67.6 68.7 

รวม 100.0(27) 100.0(35) 100.0(37) 100.0(99) 
อุปสรรคที่พบในการปลูกพืชทดแทน     
ไมมีความรูในการปลูกพืชอ่ืน 8.7 11.5 3.3 7.6 
ขาดพันธุพืชท่ีมีคุณภาพ 17.4 - - 5.1 
ขาดตลาดรองรับผลผลิต 30.4 65.4 36.7 44.3 
ขาดเงินลงทุน 8.7 - 10.0 6.3 
อ่ืนๆ (ราคาผลผลิตต่ํา/ราคาไมแนนอน 
/แรงงานไมเพียงพอ/ไมมีท่ีดิน/ไมมีแหลงน้ํา/น้ําทวม ) 

34.8 23.1 50.0 36.7 

รวม 100.0(23) 100.0(26) 100.0(30) 100.0(79) 
 
4.5 รายได รายจายในการทําไรยาสูบ 

4.5.1 รายไดและรายจายของครัวเรือนเกษตรกรในกระบวนการผลิตยาสูบ 
   ในฤดูกาลผลิตท่ีผานมา เกษตรกรผูปลูกยาสูบท้ังสามจังหวัด มีผลผลิตแบงตามพันธุท่ีปลูก 

ไดแก ยาสูบเบอรเลย  ยาสูบเวอรจิเนีย และยาสูบเตอรกิสในระบบโควตา3 เฉล่ีย 585.3 ,  409.0 และ 
213.5 กิโลกรัมตอไร ตามลําดับ   เม่ือพิจารณารายจังหวัด พบวา เกษตรกรจังหวัดนครพนมมีผลผลิต

                                                
3 ในระบบโควตา  หมายถึง เง่ือนไขในการปลูกทั้งยาสูบเตอรกิส  และเวอรจิเนีย  โดยขายผลผลิตใยยาสูบ(แหง)แตละฤดูกาลการผลิตใหกับโรงงาน
ยาสูบ(สถานีใบยา)  
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ยาสูบเบอรเลยและยาสูบเวอรจิเนียเฉล่ียสูงสุดจํานวน  676.0 และ 500.0 กิโลกรัมตอไร  ตามลําดับ  
รองลงมาเกษตรกรจังหวัดหนองคายมีผลผลิตยาสูบเบอรเลยและยาสูบเวอรจิเนียในระบบโควตาเฉล่ีย
จํานวน  395.6 และ 339.9 กิโลกรัมตอไร  ตามลําดับ  (ดูรายละเอียดตาราง 4.8) 

  สวนเกษตรกรจังหวัดรอยเอ็ดซ่ึงปลูกเฉพาะยาสูบเตอรกิสในระบบโควตามีผลผลิตเฉล่ีย
ต่ําสุด 213.5 กิโลกรัมตอไร  รองลงมาผลผลิตยาสูบเตอรกิสนอกระบบโควตา4 เฉล่ีย  294.9 กิโลกรัม
ตอไร    เปนท่ีนาสังเกตวายาสูบเบอรเลยและเวอรจิเนีย จะมีผลผลิตเฉล่ียตอไรคอนขางสูง จากการลง
สํารวจพ้ืนท่ีเพาะปลูกกับเกษตรกรท้ังสองจังหวัดพบวา พ้ืนท่ีเพาะปลูกในในเขตจังหวัดนครพนมและ
หนองคาย มีศักยภาพคอนขางสูง กลาวคือ พ้ืนท่ีเพาะปลูกจะอยูติดกับลําน้ําโขง  ลักษณะดินเปนดิน
รวนปนทราย เหมาะแกการปลูกยาสูบ ทําใหยาสูบมีผลผลิตดี  (ดูรายละเอียดตาราง 4.8) 

  ราคาเฉล่ียตอกิโลกรัม   ฤดูกาลผลิตท่ีผานมา  ยาสูบเบอรเลย (ปลูกท่ีหนองคายและ
นครพนม) มีราคากิโลกรัมละ 49 บาท ยาสูบเวอรจิเนีย ภายใตโควตา ราคากิโลกรัมละ 67 บาท แต
ยาสูบเวอรจิเนียนอกระบบโควตา ซ่ึงปลูกท่ีหนองคายมีราคาสูงกวา คือกิโลกรัมละ 71.50 บาท สวน
พันธเตอรกิส ซ่ึงมีปลูกท่ีรอยเอ็ด 52 – 56 บาท (ดูรายละเอียดตาราง 4.8) 
   สวนรายไดจากการปลูกยาสูบพบวา ครัวเรือนมีรายไดเฉล่ีย 112,986.6 บาทตอครัวเรือน  
เม่ือพิจารณารายจังหวัดพบวา  เกษตรกรจังหวัดนครพนมมีรายไดเฉล่ียสูงสุดจํานวน 185,516 บาท 
รองลงมาเกษตรกรจังหวัดหนองคายมีรายไดเฉล่ียจํานวน 131,525.2 บาท   สวนเกษตรกรจังหวัด
รอยเอ็ดมีรายไดเฉล่ียต่ําสุดจํานวน 53,002.3 บาท ตอครัวเรือน การท่ีเกษตรในจังหวัดรอยเอ็ด มี
รายไดท่ีต่ํากวาอีกสองจังหวัดอยางเห็นไดชัด    เนื่องมาจากศักยภาพของพ้ืนท่ีท่ีคอนขางแหงแลง ปลูก
ยาสูบพันธเตอรกิส ท่ีเหมาะสมกับสภาพพ้ืนท่ี แตใหผลผลิตต่ํา อีกท้ังราคายาสูบพันธุดังกลาว ก็ไมได
มีราคาแตกตางจากพันธุ เวอรจิเนีย และพันธเบอรเลยมากนัก  (ดูตาราง 4.8) 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                                
4 นอกระบบโควตา  หมายถึง เง่ือนไขในการปลูกยาสูบเตอรกิส(พันธุแซมซูน หรือที่ชาวบานเรียกวา “พันธุหูลามหรือหูก้ี”และเวอรจิเนีย โดยที่
ยาสูบเตอรกิสจะขายรขายผลผลิตใบยาสูบแปรรูปเปนใบยาแหง แตละฤดูการผลิตใหกับบริษัทเอกชน(บริษัทอดัมส อินเตอรเนชั่นแนล จํากัด)  สวน
ยาสูบเวอรจิเนีย จะแปรรูปเปนยาเสนขายใหกับพอคาทั้งในและนอกทองถ่ิน 
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ตาราง  4.8 ผลผลิตเฉล่ียกิโลกรัมตอไร ราคาเฉล่ียตอกิโลกรัม  และรายไดเฉล่ียของครัวเรือน 

รายการ 
จังหวัด 

รวม นครพนม รอยเอ็ด หนองคาย 
ผลผลิตเฉล่ียกิโลกรัมตอไร     
เบอรเลย 676.0 - 395.6 585.3 
เวอรจิเนีย     
   - ในระบบโควตา 500.0 - 339.9 409.0 
   - นอกระบบโควตา - - 299.5 299.5 
เตอรกิส     
   - ในระบบโควตา - 213.5 - 213.5 
   - นอกระบบโควตา - 294.9 - 294.9 
ราคาเฉล่ีย / กก.     
เบอรเลย 49.7 - 47.3 49.0 
เวอรจิเนีย     
   - ในระบบโควตา 66.7  67.4 67.5 
   - นอกระบบโควตา - - 71.5 71.5 
เตอรกิส     
   - ในระบบโควตา - 52.0 - 52.0 
   - นอกระบบโควตา - 56.6 - 56.6 

รายไดเฉล่ีย/ครัวเรือน 185,516.6 53,002.3 131,525.2 112,986.6 
 
4.5.2 คาใชจายในการลงทุนปลูกยาสูบ 
        ในดานคาใชจายเฉล่ียรวมตอฤดูการผลิต เกษตรกรท้ังสามจังหวัด มีรายจายคาเชาท่ีดิน

เฉล่ียสูงสุดจํานวน 18,032.3 บาท   รองลงมาเปนคาจางแรงงานเฉล่ีย 15,271.7 บาท  สวนรายการ
คาใชจายต่ําสุด คือการขนสง เฉล่ีย 1,821.8 บาท ตอฤดูการผลิต   เม่ือพิจารณารายจังหวัดพบวา 
เกษตรกรจังหวัดนครพนมมีคาใชจายอ่ืนๆ  เชน   คาเตาบมไอรอน  คาเครื่องซอยยา ฯลฯ มากกวา
จังหวัดอ่ืน  คิดเปนรายจายเฉล่ียสูงสุดจํานวน  31,458.3 บาทตอรอบฤดูกาลผลิต  รองลงมามีรายจาย
คาเชาท่ีดินเฉล่ียจํานวน 29,475.2 บาท   สวนเกษตรกรจังหวัดรอยเอ็ดมีรายจายคาปุยเฉล่ียต่ําสุด
จํานวน 5,853.8 บาท  ซ่ึงสาเหตุท่ีมีคาใชจายในสวนนี้ต่ําสุดเนื่องมาจากยาสูบพันธเตอรกิสเปนพันธุท่ี
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มีความแหงแลงดังนั้นจึงไมจําเปนท่ีตองใชปุยมาก  คาใชจายสวนนี้ในจังหวัดรอยเอ็ดจึงนอยกวาพ้ืนท่ี
อ่ืน ๆ    นอกจากนี้จังหวัดรอยเอ็ดมีรายจายในเรื่องคาจางแรงงานเฉล่ียจํานวน 4,127.8 บาท  และ
เกษตรกรจังหวัดนครพนมมีรายจายคาจางแรงงานเฉล่ียสูงสุดจํานวน 21,368.1 บาท   เปนท่ีนาสังเกต
วา เกษตรกรจังหวัดรอยเอ็ดไมมีรายจายคาพันธุพืช คาเชาท่ีดิน และคาแปรรูป     จากการลงพ้ืนท่ีเก็บ
ขอมูล เกษตรกรจะเก็บเมล็ดพันธุไวทุกป ขณะเดียวกันพ้ืนท่ีปลูกสวนใหญปลูกในท่ีนาตนเอง และ
ปลูกหลังจากเก็บเกี่ยวขาวแลว มีเกษตรกรบางสวนท่ีพ้ืนท่ีอยูไกลน้ํามากจะใชวิธีแบบ ขอใชท่ีดินของ
ญาติหรือเพ่ือนบาน โดยไมตองจายคาเชา สวนในเรื่องการแปรรูปยาสูบพันธุเตอรกิสไมซับซอน 
เพราะใชวิธีบมแดด หรือตากแดด  ซ่ึงเกษตรกรสามารถใชแรงงานในครอบครัวหรือจางเพ่ือนบาน
ใกลเคียงได  และคาจางในการรอยใบยาคอนขางถูก  (ดูตาราง 4.9)  
 
ตาราง 4.9  คาใชจายเฉล่ียในการลงทุน  จําแนกตามรายการการลงทุน 

รายการ 
จังหวัด รวม  

 นครพนม รอยเอ็ด หนองคาย 
คาจางไถเตรียมดิน 12,371.4  2,730.5 6,930.6 6,501.6 
คาพันธุพืช 11,250.0 - 3,011.3 3,316.4 
คาจางแรงงาน 21,368.1 4,127.8 19,638.4 15,271.7 
คาปุย 23,530.4 5,853.8 16,097.0 13,739.3 
ยาปองกัน  กําจัดศัตรูพืช 7,721.9 1,880.1 3,960.5 3,981.7 
คาเชาท่ีดิน 29,475.2 - 9,858.9 18,032.3 
คาน้ําชลประทาน 7,355.0 1,995.0 3,422.8 3,727.8 
คาใชจายในการแปรรูป 2,310.0 - 3,125.0 2,542.9 
คาขนสง 4,151.7 631.9 1,884.6 1,821.8 
คาใชจายอื่น ๆ 31,458.3 1,287.7 7,838.3 13,770.2 

คาใชจายทั้งหมด 150,992.0 18,506.8 75,767.4 82,705.7 
 
4.6 รายได  รายจายของครัวเรือนนอกเหนือจากการทําไรยาสูบ 

4.6.1 รายไดของครัวเรือนนอกเหนือจากการทําไรยาสูบ 
เพ่ือใหเห็นวาครัวเรือนผูปลูกยาสูบนั้นนอกจากรายได รายจายท่ีเกิดจากการทําไรยาสูบแลว  
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ครัวเรือนยังมีรายได  รายจายในครัวเรือนจากการทํากิจกรรมสวนอ่ืนๆ อีกดวย  ซ่ึงเม่ือพิจารณาจาก
ตารางพบวา รายไดท่ีเกิดจากการทําเกษตร ซ่ึงเปนรายไดจากการปลูกพืช ชนิดอ่ืน5 ท่ีไมใชยาสูบของ
ครัวเรือนนั้น  สวนใหญพืชท่ีครัวเรือนปลูกไดแก  ขาว พริก ขาวโพด   ซ่ึงเม่ือพิจารณาถึงรายไดจาก
พืชดังกลาวในรอบปท่ีผานมา(2549) แลว พบวา ครัวเรือนในจังหวัดนครพนมกับหนองคาย มีรายได
จากการปลูกขาวโพดและพริก  โดยจังหวัดนครพนมนั้นมีรายไดจากการปลูกขาวโพดมากท่ีสุดเฉล่ีย  
43,294.6 บาท ท้ังนี้เนื่องจากมีบริษัทมาลีสามพรานเขามาสงเสริมและรับซ้ือเพ่ือผลิตขาวโพดกระปอง
ในราคาประกันกิโลกรัมละ 3.5 บาท (หรือขึ้นอยูกับบริษัทกําหนด) ซ่ึงขาวโพดเปนพืชอายุส้ัน 
เกษตรกรสามารถปลูกไดสามครั้งในหนึ่งรอบป   สวนจังหวัดหนองคายเกษตรกรมีรายไดจากการ
ปลูกพริกมากท่ีสุด เฉล่ีย 28,796.2 บาทรองลงมาคือขาวโพด เฉล่ีย 16,410.00 บาท ซ่ึงขาวโพดท่ีปลูก
ในหหนองคายสวนใหญเปนขาวโพดเพ่ือผลิตอาหารสัตวสําหรับการปลูกขาวของสองจังหวัดนี้สวน
ใหญจะปลูกไวบริโภคในครัวเรือนและมีครัวเรือนท่ีแบงขายเปนสวนนอย  (ดูตาราง 4.10) 

สวนจังหวัดรอยเอ็ดพืชท่ีปลูกมากนอกเหนือจากยาสูบ ครัวเรือนสวนใหญจะปลูกขาว ซ่ึง
ครัวเรือนมีรายไดเฉล่ียจากการขายขาวประมาณ  17,345.2 บาท เปนท่ีนาสังเกตวารายไดจากการปลูก
ขาวของท้ัง 3 จังหวัดเม่ือรวมกันแลวมีคาเฉล่ียเทากับ 16,165.9 บาท ซ่ึงมีสัดสวนนอยกวารายไดท่ีมา
จากการปลูกขาวโพดและพริกของหนองคายและนครพนมอาจจะเปนเพราะเกษตรกรสวนใหญปลูก
ขาวไวบริโภคในครัวเรือนมากกวาปลูกเพ่ือขาย ซ่ึงปจจุบันพบวาเกษตรกรมีท่ีนาขนาดเล็กลง และ
ตนทุนในการทํานาคอนขางสูงเม่ือเปรียบเทียบกับราคาขาวท่ีขายในทองตลาด (ดูตาราง 4.10) 

 นอกจากรายไดท่ีเกิดจากการเกษตรแลวครัวเรือนผูปลูกยาสูบยังมีรายไดนอก
การเกษตรจากการทํากิจกรรมอยางอ่ืนของสมาชิกในครัวเรือน ซ่ึงพบวาครัวเรือนของท้ังสามจังหวัด 
มีรายไดท่ีมาจากคาจาง เงินเดือนมากท่ีสุดเฉล่ียประมาณ 20,251.4 บาท  ซ่ึงเม่ือพิจารณาแยกเปนราย
จังหวัด พบวา นครพนมเปนจังหวัดท่ีมีคาจาง เงินเดือนสูงท่ีสุด เฉล่ีย 24,070.8 บาท  รองลงมาคือ
รอยเอ็ดและหนองคาย ตามลําดับ  นอกจากนี้ยังพบวาครัวเรือนมีรายไดจากการทําธุรกิจ  เชน เปน
รานคาในชุมชน  พอคาเร ทําปมน้ํามัน   รถไถรับจาง  รับซ้ือเศษทองคํา6 เปนตน ซ่ึงรายไดจากการทํา
ธุรกิจตางๆ ของครัวเรือนพบวามีรายไดเฉล่ียประมาณ 6,882.4 บาท  และนครพนมเปนจังหวัดท่ีมี
รายไดจากการทําธุรกิจสูงท่ีสุดเฉล่ีย 8,083.3 บาท รองลงมาคือหนองคายและรอยเอ็ด เฉล่ียประมาณ 
6,664.7 บาท และ 6,343.8 บาทตามลําดับ (ดูตาราง 4.10) 
                                                
5 จากการลงเก็บขอมูลภาคสนามพบวาบางครัวเรือนมีการปลูกพืชอยูหลายชนิดแตบางชนิดปลูกเพ่ือบริโภคและขายบางเล็กๆนอยๆ ดังน้ันในการ
พิจารณาเก่ียวกับพืชอ่ืนที่ไมใชยาสูบจึงนําเฉพาะพืชที่ครัวเรือนสวนใหญปลูกและขายเปนรายไดเสริม ซ่ึงไดแก  ขาวโพด  พริก  และขาว มา
พิจารณาเปนรายไดของครัวเรือนจากการเกษตรนอกเหนือจากการปลูกยาสูบ 
6 อาชีพการรับซ้ือเศษทองคําตามรานแปรรูปทองรูปพรรณน้ัน ชาวบานที่ประกอบอาชีพน้ีจะตะเวณไปตามรานทําทองและขอเหมาซ้ือนํ้าคลํ่าที่ไหล
ออกมาจากหองนํ้าซ่ึงเม่ือคนงานทําทองอาบนํ้าทองที่ติดอยูตามตัวจะหลุดออกมาผสมอยูตามนํ้าคลํ้าที่ไหลออกมาจากหองนํ้า พอคาจะไปเหมาซ้ือ 
และโกยเศษดินโคลนที่มีเศษทองผสมอยูมารอนทําความสะอาด 
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ตาราง  4.10 รายไดรายจายของครัวเรือนนอกเหนือจากการทํายาสูบ 

รายการ 
จังหวัด 

รวม 
นครพนม รอยเอ็ด หนองคาย 

 
รายไดดานการเกษตร         
ขาว 20,575.0 17,345.2 12,864.0 16,165.9 
พริก 21,276.9 - 28,796.2 28,268.5 
ขาวโพด 43,294.6 - 16,410.0 37,574.1 
รายไดดานนอกการเกษตร 
รายไดจากธุรกิจ 8,083.3 6,343.8 6,664.7 6,882.4 
รายไดจากคาจางเงินเดือน 24,070.8 20,907.1 17,413.3 20,251.4 

รวม 117,300.0 44,596.1 82,148.4 109,142.3 
 

     4.6.2 รายจายของครัวเรือนนอกเหนือจากการทําไรยาสูบ 
   สําหรับรายจายของครัวเรือนจากการทํากิจกรรมตางๆท่ีนอกเหนือจากการปลูกยาสูบนั้นจะ
แยกพิจารณาเปนรายจายทางดานการเกษตร กับรายจายดานการบริโภคภายในครวัเรือนดังนี ้
    รายจายดานการเกษตรจากการปลูกขาว  พริก และขาวโพดของครัวเรือนในรอบปท่ีผานมา
(2549) นั้นพบวา   ครัวเรือนในจังหวัดนครพนมท่ีปลูกขาวโพดเพ่ือเสริมรายไดใหครัวเรือนนั้นมี
คาใชจายในกิจกรรมการปลูกสูงท่ีสุด คือเฉล่ียประมาณ 25,325.9 บาท  รองลงมาคือการทํานาและ
ปลูกพริกตามลําดับ   สวนท่ีจังหวัดหนองคายพบวามีรายจายในการทํานาสูงกวาการปลูกพริกและ
ขาวโพด ท้ังนี้เพราะในพ้ืนท่ีหนองคายนิยมปลูกพริกเปนพืชแซมในไรยาสูบทําใหรายจายในกิจกรรม
การปลูกพริกไมสูงมากนักเนื่องจากไมตองจางไถแปลง และการรดน้ําก็รดไปพรอมกับยาสูบ    
สําหรับจังหวัดรอยเอ็ดพบวาสวนใหญมีรายจายดานการเกษตรมาจากการทํานาเพียงอยางเดียว เฉล่ีย 
ประมาณ 14,307.6 บาท ซ่ึงรอยเอ็ดนั้นสวนใหญพืชหลักท่ีปลูกหมุนเวียนกันคือ ขาวกับยาสูบ(ดู
ตาราง  4.11) 
 สําหรับรายจายดานการบริโภคในครัวเรือนของผูปลูกยาสูบนั้นพบวา ครัวเรือนมีคาใชจาย
อยางอ่ืนท้ังท่ีเปนรายจายท่ีจําเปนและไมจําเปนอยูหลายรายการ  ซ่ึงเม่ือพิจารณาจากตารางพบวา
ครัวเรือนผูปลูกยาสูบท้ังสามจังหวัดมีคาใชจายท่ีจําเปนคือ คาอาหาร มากท่ีสุด เฉล่ียเทากับ 69,700.5 
บาท รองลงมาคือ คาใชจายอ่ืนๆ (คาน้ํา คาไฟ  คาเส้ือผา  คาทําบุญในงานประเพณีตางๆ ฯลฯ) เฉล่ีย
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เทากับ 39,237.9 บาท นอกจากนี้ยังมีคาใชจายท่ีจําเปน เชน คาเลาเรียนบุตรและคารักษาพยาบาลของ
สมาชิกในครัวเรือน (ดูตาราง  4.11) 
 สวนคาใชจายท่ีไมจําเปนของครัวเรือนนั้น พบวา ครัวเรือนผูปลูกยาสูบท้ังสามจังหวัดมี
รายจายท่ีเปนคาเหลาเฉล่ียเทากับ  3,171.3 บาท และคาบุหรี่เฉล่ียเทากับ 1,157.5 บาท ซ่ึงเม่ือแยก
พิจารณาเปนรายจังหวัดพบวารอยเอ็ดเปนจังหวัดท่ีมีรายจายเปนคาบุหรี่สูงท่ีสุดเฉล่ีย 4,158.1 บาท 
รองลงมาคือจังหวัดนครพนมและหนองคายตามลําดับ  อยางไรก็ตามการพิจารณารายจายท่ีเปนคา
บุหรี่ ซ่ึงสวนใหญมักหมายถึงบุหรี่ซองนั้นอาจไมเพียงพอ แตอาจจะตองพิจารณาไปถึงประเภทของ
บุหรี่ท่ีสมาชิกในครัวเรือนสูบดวย ท้ังนี้เพราะสมาชิกในครัวเรือนบางคนนิยมสูบยาเสนท่ีห่ันซอยเอง 
ซ่ึงพบมากท่ีจังหวัดหนองคายเนื่องจากเปนแหลงผลิตยาเสนเพ่ือจําหนาย และบางครัวเรือนมักจะเก็บ
ยาเสนไวบริโภคในครัวเรือน   ดังนั้นจึงทําใหรายจายท่ีเปนคาบุหรี่คอนขางต่ําเม่ือเปรียบเทียบกับ
รอยเอ็ดและนครพนม     นอกจากนี้เปนท่ีนาสังเกตวาจังหวัดรอยเอ็ดเปนจังหวัดท่ีมีรายจายดานการ
บริโภคมากท่ีสุดในทุกรายการท้ังท่ีเปนรายจายจําเปนและไมจําเปนโดยเฉล่ียประมาณ 143,702.7 บาท 
รองลงมาคือหนองคายและนครพนม เฉล่ียประมาณ 93,059.6 บาท และ 91,642.2 บาทตามลําดับ (ดู
ตาราง  4.11) 
ตาราง  4.11  รายจายของครัวเรือนนอกเหนือจากการทํายาสูบ 

รายการ 
จังหวัด 

รวม 
นครพนม รอยเอ็ด หนองคาย 

รายจายดานเกษตร 
     ขาว 10,205.7 14,307.6 13,151.9 13,060.9 
     พริก 2,982.9 - 10,021.1 9,510.3 
     ขาวโพด 25,325.9 - 8,917.3 21,565.6 
รายจายการบริโภค 91,642.2 143,702.7 93,059.6 87,508.4 
     คาอาหาร 53,438.8 79,692.3 61,038.6 69,700.5 
     คาเลาเรียน 14,891.3 24,603.5 15,581.8 10,120.5 
     คารักษาพยาบาล 2,904.8 4,714.0 2,420.6 2,112.6 
     คาเหลา 5,817.7 6,506.9 4,311.0 3,171.3 
     คาบุหรี ่ 3,729.5 4,158.1 1,938.7 1,157.5 
     คาใชจายอ่ืน ๆ (คาน้ําคาไฟ/คาเส้ือผา/คาทําบุญฯลฯ) 9,324.6 33,687.0 23,375.7 39,237.9 
หนี้ส้ิน 98,635.4 84,278.0 91,563.3 90,193.2 
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4.7 ขนาดหนี้ส้ินและแหลงหนี้สินของครัวเรือนในรอบปที่ผานมา   
4.7.1  ขนาดหนี้ส้ินของครัวเรือนในรอบปที่ผานมา  

เม่ือพิจารณาถึงขนาดหนี้สินของครัวเรือนในรอบปท่ีผานมา(2549) จากแหลงหนี้สินทุกแหลงท่ี
ครัวเรือนไปกูเงินมาท้ังเพ่ือวัตถุประสงคในเรื่องการลงทุนท้ังเพ่ือการเกษตรและธุรกิจอ่ืนๆ  ตลอดท้ัง
การใชจายภายในครัวเรือนพบวา ครัวเรือนผูปลูกยาสูบท้ังสามจังหวัด สวนใหญมีขนาดหนี้สินเฉล่ีย
เทากับ 90,193.2 บาท ซ่ึงเม่ือพิจารณาแยกเปนรายจังหวัดแลวพบวา ครัวเรือนในจังหวัดนครพนมมี
ขนาดหนี้สินสูงท่ีสุด เฉล่ีย 98,635.4 บาท รองลงมา คือจังหวัดหนองคายและรอยเอ็ด เฉล่ีย  91,563.3 
บาท และ 84,278.0 บาท ตามลําดับ (ดูตาราง  4.11) 

อยางไรก็ตามเม่ือเปรียบเทียบรายไดของครัวเรือนท่ีมาจากการทําเกษตรอยางอ่ืนท่ีไมใชยาสูบ
กับการประกอบธุรกิจอ่ืนของครัวเรือน กับรายจายของครัวเรือนและขนาดหนี้สินของครัวเรือนแลว
จะเห็นวา ครัวเรือนของจังหวัดนครพนมกับหนองคายมีการพ่ึงพิงรายไดจากการปลูกยาสูบ
(เปรียบเทียบรายไดจากการปลูกยาสูบ ในตาราง 4.1) คอนขางมากในขณะท่ีรอยเอ็ดมีการพ่ึงพิงรายได
จากสวนนี้เชนกันแตนอยกวาอีกสองจังหวัด 
 

4.7.2  แหลงหนี้สินของครัวเรือน  
 จากการสอบถามถึงแหลงหนี้สินหรือแหลงเงินกูของครัวเรือนผูปลูกยาสูบโดยแยกพิจารณา

เปนรายจังหวัด  พบวา ครัวเรือนสวนใหญของจังหวัดนครพนมและรอยเอ็ด จะกูเงินจากธนาคารเพ่ือ
การเกษตรและสหกรณ (ธกส.)มากท่ีสุด รอยละ 49.7 และรอยละ 39.7 ตามลําดับท้ังนี้เนื่องจากสถานี
ยาสูบ จะมีการจายและหักเงินในการซ้ือขายใบยาสูบผาน ธกส. ทําใหครัวเรือนผูปลูกยาสูบสวนใหญ
ตองสมัครเปนสมาชิก ธกส.  รองลงมาคือกูเงินจากกองทุนหมูบาน รอยละ 19.9  และรอยละ 36.7 
ตามลําดับ)   ในขณะท่ีจังหวัดหนองคายพบวาครัวเรือนผูปลูกยาสูบสวนใหญจะกูเงินจากกองทุน
หมูบานมากท่ีสุดรอยละ  36.6 รองลงมาคือกูเงินจาก ธกส.  ธนาคารออมสิน รอยละ 24.5 และรอยละ 
11.4 ตามลําดบั  ท้ังนี้เพราะหนองคายนั้นครัวเรือนผูปลูกยาสูบสวนหนึ่งมีวัตถุประสงคเพ่ือห่ันซอย
ขายเองทําใหแหลงกูยืมเงินคอนขางกระจายคือมีท้ังการกูยืมจากสหกรณการเกษตร  กลุมออมทรัพย 
กลุมแมบาน  ญาติพ่ีนองและยังพบวามีการกูเงินนอกระบบจากนายทุนในทองถ่ินคอนขางสูงมากกวา
จังหวัดนครพนมและรอยเอ็ด(ดูตาราง4.12) 
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ตาราง 4.12  รอยละของครัวเรือน  จําแนกตามแหลงเงินกู 

แหลงเงินกู 
จังหวัด 

รวม 
นครพนม รอยเอ็ด หนองคาย 

ธกส. 49.7 39.7 24.5 35.6 
ธนาคารออมสิน 13.8 0.4 11.4 7.0 
กองทุนหมูบาน 19.9 35.4 36.6 33.2 
กขคจ. - 9.4 1.5 4.7 
สหกรณการเกษตร 3.3 5.5 9.2 6.5 
กลุมออมทรัพย 0.6 4.1 0.5 2.1 
นอกระบบ (โรงน้ําแข็ง/บริษัทอดัมส/ 
นายทุนยาเสน) 5.0 2.4 11.1 6.2 
อ่ืนๆ (ญาติพ่ีนอง/ กลุมแมบาน/ อบต.) 7.7 3.1 5.2 4.7 

รวม 100.0 
(181) 

100.0 
(458) 

100.0 
(404) 

100.0 
(1,043) 

 
4.7.3 เหตุผลการกูยืมเงินของครัวเรือน 
         จากขอคําถามเกี่ยวกับเหตุผลของการกูยืมเงินของครัวเรือนผูปลูกยาสูบเม่ือพิจารณาถึง

คาใชจายตางๆของครัวเรือนในรอบหนึ่งปท่ีผานมาพบวา  ครัวเรือนของผูปลูกยาสูบในจังหวัด
นครพนม  และหนองคายมีเหตุผลของการกูยืมเพ่ือใชจายในการปลูกยาสูบมากท่ีสุดรอยละ 80.6 และ
รอยละ 47.2 ตามลําดับ สําหรับจังหวัดนครพนมรองลงมาคือการใชจายในครัวเรือน รอยละ 7.2   สวน
จังหวัดหนองคายรองลงมาคือ ใชในการลงทุนเพ่ือการเกษตร  ในขณะท่ีจังหวัดรอยเอ็ดพบวาเพ่ือใช
จายในครัวเรือนมากท่ีสุดรอยละ 34.7 รองลงมาคือการใชจายในการทําไรยาสูบ รอยละ 21.0 
นอกจากนี้ท้ัง 3 จังหวัดยังมีคาใชจายอ่ืนๆ เชน การศึกษาของบุตร  ซ้ือรถยนตหรือรถจักรยานยนต  
ซ้ือรถไถ  ลงทุนทําธุรกิจ สรางบาน ซ้ือท่ีดิน เปนตน(ดูรายละเอียดตารางในภาคผนวก ข.6) 
 
4.8 พฤติกรรมการสูบบุหร่ีของสมาชิกในครัวเรือนผูปลูกยาสูบ 
 4.8.1 การสูบบุหร่ีของสมาชิกในครัวเรือน 

 จากขอถามเกี่ยวกับพฤติกรรมการสูบบุหรี่ของสมาชิกในครัวเรือนชาวไรผูปลูกยาสูบ พบวา 
สมาชิกในครัวเรือนของท้ัง 3 จังหวัดสวนใหญไมสูบบุหรี่มีมากท่ีสุด รอยละ 77.4 รองลงมาคือสมาชิก
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ท่ีสูบบุหรี่เปนประจําทุกวัน  เคยสูบแตเลิกแลว รอยละ  15.0 และรอยละ 4.5 ตามลําดับ ท่ีนอยท่ีสุดคือ 
สมาชิกท่ีสูบเปนบางวันหรือเปนครั้งคราว เชน ผูท่ีออกงานสังคมและถูกเช้ือเชิญใหสูบ  ผูท่ีมีอาชีพรบั
ซ้ือยาเสนมาขายซ่ึงตองลองชิมยาโดยการสูบเพ่ือใหรูรสชาติกอนการซ้ือมาขาย  เปนตน  (ดู
รายละเอียดตารางในภาคผนวก ข.7) 

 
4.8.2 อายุของสมาชิกครัวเรือนผูปลูกยาสูบที่เร่ิมสูบบุหร่ี 
สําหรับอายุของสมาชิกในครัวเรือนท่ีเริ่มสูบบุหรี่หรือหัดสูบบุหรี่นั้น พบวา สวนใหญจะเริ่ม

หัดสูบในชวงอายุ ระหวาง 10-19 ป มากท่ีสุด รอยละ 69.5 ซ่ึงจะเปนชวงวัยรุนท่ีมักถูกชักชวนจาก
เพ่ือนและพฤติกรรมอยากลอง หรือเห็นผูใหญสูบแลวรูสึกหอมกล่ินบุหรี่ นอกจากนี้ยังมีความเช่ือใน
เรื่องของความรูสึกวาเปนชายแท หรือการสูบบุหรี่แลวโกเทห ผูหญิงใหความสนใจมากกวาคนไมสูบ  
รองลงมาจะมีอายุระหวาง 20-29 ป รอยละ  26.8 นอกจากนี้ยังพบวามีผูเริ่มหัดสูบบุหรี่ท่ีอายุนอยมาก
คือ ต่ํากวาหรือเทากับ 9 ป อยูรอยละ 1.0 ซ่ึงถึงแมวาจะเปนจํานวนไมมากแตก็เปนเรื่องท่ีนาเปนหวง
เนื่องจากอายุยังนอยการไดรับสารท่ีเปนอันตรายจากการสูบบุหรี่จะสงผลเสียตอสุขภาพของเด็กซ่ึง
เปนเยาวชนของชาติอยางแนนอน   การเริ่มสูบบุหรี่ของเด็กกลุมดังกลาวสวนหนึ่งนาจะเกิดจาก
พฤติกรรมการเลียนแบบจากคนในครอบครัวโดยเฉพาะผูท่ีเปน พอ แม ญาติพ่ีนอง และส่ือตางๆ  เปน
ตน(ดูรายละเอียดตารางในภาคผนวก ข.7)   
 

4.8.3 ประเภทบุหร่ีที่สูบ 
 เม่ือสอบถามถึงสมาชิกผูสูบบุหรี่ในครัวเรือนเกี่ยวกับประเภทบุหรี่ท่ีสูบพบวา สมาชิกใน

ครัวเรือนสูบบุหรี่ประเภทมวนเองมีสูงสุดคือ รอยละ 68.9 เม่ือพิจารณาเปนรายจังหวัดพบวา จังหวัด
รอยเอ็ดมีมากท่ีสุด รอยละ 72.0 รองลงมาคือจังหวัดหนองคายและนครพนมคดิเปนรอยละ 69.9 และ
61.5ตามลําดับ นอกจากนี้สมาชิกบางคนจะสูบท้ังบุหรี่ซองและบุหรี่มวนเอง รอยละ 15.7 ซ่ึงกรณี
เชนนี้จะเปนลักษณะของผูท่ีสูบบุหรี่ซองเม่ือตองเดินทางหรือไปรวมงานสังคมเพราะจะสะดวกใน
การพกพามากกวาบุหรี่มวนเอง แตในเวลาพักผอนอยูบานก็จะสูบบุหรี่มวนเองเพ่ือความประหยัด     
สวนผูท่ีสูบเฉพาะบุหรีซ่องมีนอยท่ีสุด ท้ังนี้สมาชิกผูปลูกยาสูบใหคําตอบวาเปนเพราะราคาของบุหรี่
ซองแพงมากขึ้นเรื่อยๆ ทําใหสมาชิกท่ียังไมสามารถเลิกสูบยาไดหันไปสูบบุหรี่มวนเองเพ่ือประหยัด
คาใชจายในครัวเรือน  (ดูรายละเอียดตารางในภาคผนวก ข.7)   

 
4.8.4 ความถี่ในการสูบบุหร่ี 
 สําหรับความถ่ีในการสูบบุหรี่ของสมาชิกในครัวเรือนนั้น เนื่องจากประเภทของบุหรี่ท่ีสูบมี

ท้ังชนิดซองและบุหรี่มวนเอง  จึงแยกพิจารณาในแตละประเภทโดยคิดเฉล่ียสูบกี่มวนตอวัน ดังนี้    ผู
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สูบบุหรี่มวนเองจะสูบบุหรีเ่ฉล่ียวันละประมาณ 1-9 มวน อยูรอยละ 41.4 รองลงมาจะสูบเฉล่ีย
ประมาณวันละ 10-19 มวน และวันละ 20-29 มวน  รอยละ 38.0 และรอยละ 17.6 ตามลําดับ 
นอกจากนี้ยังพบวามีผูสูบบุหรี่ถ่ีถึงวันละ 30-39 มวนตอวัน รอยละ  1.8 ซ่ึงสมาชิกในครัวเรือนเหลานี้ 
สวนมากจะเปนผูท่ีปลูกยาสูบแลวเก็บไวบริโภคเองในครัวเรือน 

 สําหรับสมาชิกในครัวเรือนท่ีสูบบุหรี่ซองนั้น ความถ่ีในการสูบบุหรี่ตอมวนตอวันเฉล่ีย สูง
ท่ีสุดประมาณวันละ 1-4 มวน รอยละ37.5  รองลงมาเฉล่ียวันละ 20 มวนขึ้นไป รอยละ 22.0 ซ่ึงเปนท่ี
นาสังเกตวาความถ่ีในการสูบบุหรีน่ั้นเฉล่ียจากความถ่ีต่ําสุด แลวกาวกระโดดขึ้นไปท่ีความถ่ีสูงสุด 
ซ่ึงอาจเปนไปไดวา ผูท่ีสูบบุหรี่ถ่ีนอยลงเปนผูท่ีกําลังคอยๆ เลิกบุหรี่ กับเปนผูท่ีกําลังลองหัดสูบ สวน
ในกลุมของผูท่ีสูบบุหรี่ถ่ีมากนั้นเปนกลุมของผูท่ีติดบุหรี่จนไมอาจเลิกสูบไดซ่ึงสวนใหญจะสูบบุหรี่
วันละ 1 ซอง  (ดูรายละเอียดตารางในภาคผนวก ข.7)   
 
4.9 ผลกระทบดานสุขภาพของสมาชิกและแรงงานรับจางจากการทําไรยาสูบ 
  4.9.1 การเจ็บปวยของสมาชิกในครัวเรือน 
     จากการทําไรยาสูบของสมาชิกในครัวเรือนส่ิงท่ีชาวไรปฏิเสธไมไดเลยคือการเส่ียงกับ
สารพิษตางๆ ในกระบวนการปลูกเนื่องจากยาสูบก็เชนเดียวกับพืชผักอ่ืน ๆ ท่ีมีแมลงรบกวน 
ประกอบกับมีการกําหนดการใชป ุ ยและยาฆาแมลงตลอดจนสารเคมีท่ีใชในการควบคุมใหตนยาสูบ
ไมแตกแขนง หรือ เรียกวา “ยาคุมยอด” 7เพ่ือตองการใหตนยาสูบนําอาหารไปเล้ียงสวนใบมากกวา
สวนยอด เพ่ือใหใบมีคุณภาพตามความตองการของสถานียาสูบ ซ่ึงในการใชสารเคมีตางๆเหลานั้น 
ชาวไรเองก็ตระหนักดีถึงผลกระทบท่ีเกิดขึ้นกับสุขภาพแตมักจะเปนเรื่องท่ีหลีกเล่ียงไมได   

จากการสอบถามถึงการเจ็บปวยของสมาชิกในครัวเรือนผูปลูกยาสูบนั้น พบวาอาการท่ีพบ
มากท่ีสุดคืออาการแพยาเปนผ่ืนคัน  อาเจียน และอาการท่ีเกิดจากการทํางานหนัก เชน ปวดหลัง  ปวด
เอว  ปวดขา และแนนทอง ปวดทอง เปนโรคกระเพาะอาหารเนื่องจากรับประทานอาหารไมเปนเวลา
โดยเฉพาะชวงตองเรงงานในชวงการทําไรยาสูบ เปนตน คิดเปนรอยละ 25.6 และรองลงมาคือ 
วิงเวียนศีรษะ ในจังหวัดนครพนมและหนองคาย คิดเปนรอยละ 25.1 และ 22.8 ตามลําดับ  สวนใน
จังหวัดรอยเอ็ดนั้นคืออาการปวดศีรษะ คิดเปนรอยละ 26.2 (ดูรายละเอียดตารางในภาคผนวก ข.8) 

 
 

                                                
7 ยาคุมยอดหรือชื่อ ยา“บูทาลีน” หรือในภาษาที่ขายตามทองตลาดวา “คาแม็ค” เปนตัวยาที่ใชราดจากสวนที่เด็ดยอดเพ่ือคุมไมใหตนยาสูบแตกยอด
และแขนงเพ่ิมเพ่ือที่ตนยาสูบจะไดนําอาหารไปเล้ียงใบไดอยางเต็มที่  ซ่ึงในสมัยกอนชาวบานใชแรงงานคนในการเด็ดยอดประมาณ2 อาทิตยตอครั้ง 
ซ่ึงทําใหตองเสียคาใชจายในการจางแรงงานเพ่ิม  ซ่ึงการใชยาดังกลาวชาวบานมองวาทําใหประหยัดและสะดวกกวา แตอันตรายมากกวา  ดังน้ันใน
จังหวัดนครพนมเจาของไรซ่ึงเปนนายจางมักจะใหแรงงานตางดาวเปนคนทําในกิจกรรมการตอนยอด 
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4.9.2 ชวงเวลาของการเจ็บปวยของสมาชิกในครัวเรือนและแรงงานรับจางในกระบวนการ
ปลูกยาสูบ 

      เม่ือพิจารณาถึงชวงเวลากับขั้นตอนของกระบวนการปลูกยาสูบพบวา ผูปลูกยาสูบท้ัง
จังหวัดนครพนม  รอยเอ็ด และหนองคาย สวนใหญจะเกิดอาการในขั้นตอนของการเก็บใบยามาก
ท่ีสุด คือรอยละ 58.6 รอยละ 47.9 และ รอยละ 33.9 ตามลําดับ ท้ังนี้เนื่องจากวาในขั้นตอนนี้ผูปลูก
ยาสูบจะสัมผัสกับใบยาโดยตรง  ตลอดท้ังกล่ินของตนยาสูบผสมกับการตกคางของยาท่ีฉีดพนฆา
แมลง และชวงกลางวันอากาศเริ่มรอน รองลงมาจะเกิดอาการเจ็บปวยในชวงเชาเนื่องจากน้ําคางท่ีเกาะ
อยูตามใบยาสูบท่ีเก็บจะทําใหเส้ือผาท่ีสวมเปยกช้ืนผสมกับสารเคมีท่ีตกคางในใบยาทําใหเกิดอาการ
ผ่ืนคันโดยพาะท่ีแขนและมือ  และสวนใหญจะเกิดในชวงกลางวัน คิดเปนรอยละ 53.2 (ดูรายละเอียด
ตารางในภาคผนวก ข.8) 

    สําหรับการเจ็บปวยของแรงงานรับจางในครัวเรือนเม่ือพิจารณาเปนรายจังหวัดแลว พบวา 
ลักษณะการจางแรงงานมีความแตกตางกัน คือ ในจังหวัดรอยเอ็ดแรงงานสวนใหญเปนแรงงานใน
ครัวเรือนและมีบางท่ีจางเพ่ือนบานเปนบางกิจกรรมเชน  การไถเตรียมดิน  เก็บใบยาและรอยใบยา 
เปนตน ซ่ึงลักษณะการจางเปนครั้งคราวดังกลาวทําใหมีขอจํากัดในการสอบถามเกี่ยวกับเรื่องสุขภาพ
เพราะแรงงานรับจางไมไดอยูประจํา  ในขณะท่ีการเก็บขอมูลไดกําหนดไววาตองถามเจาตัวของ
แรงงานเทานั้น ดังนั้นจึงทําใหรอยเอ็ดไมมีขอมูลการเจ็บปวยของแรงงานรับจาง 

  ในจังหวัดนครพนมนั้นสวนใหญจะมีแรงงานตางดาวจากประเทศลาวเขามารับจางแบบ
เหมาเปนฤดูกาล  นอกจากนี้บางครัวเรือนยังมีการจางแรงงานในทองถ่ินบางในบางกิจกรรม  อยางไร
ก็ตามเนื่องจากชวงท่ีทีมวิจัยลงเก็บขอมูลเปนชวงท่ีแรงงานบางสวนกลับบานหรือไปทํางานไมอยูให
สัมภาษณ ทําใหไดขอมูลการเจ็บปวยของแรงงานเพียงสวนหนึ่งเทานั้น  ซ่ึงจากการสอบถามถึงอาการ
เจ็บปวยพบวา แรงงานรับจางมีอาการวิงเวียน และอาเจียนในสัดสวนเทากัน คือ รอยละ 25.0 ซ่ึงจาก
การสอบถามพบวาอาการท้ังสองมักเกิดรวมกันโดยเฉพาะในชวงท่ีมีการใชยาตอนยอดเพราะมีกล่ิน
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4.9.3 การรักษาพยาบาล 
     เม่ือสมาชิกในครัวเรือนผูปลูกยาสูบของท้ังสามจังหวัด เกิดอาการเจ็บปวยจากการทําไร

ยาสูบ พบวา วิธีการรักษาพยาบาล สวนใหญจะไปพบแพทยหรือเจาหนาท่ีสาธารณสุขมากท่ีสุด ซ่ึงท่ี
นิยมกันมากคือการไปพบแพทยท่ีคลีนิคเนื่องจากไมเสียเวลามาก และการไปพบแพทยท่ีโรงพยาบาล
ของรัฐเนื่องจากสวนใหญมีบัตร 30 บาทรักษาทุกโรค  รองลงมาซ้ือยากินเองเม่ือเกิดอาการไมมาก 
นอกจากนี้บางคนไมไดรักษาเพราะเกิดอาการจะหยุดพักผอนใหหายเอง 

   สําหรับคารกัษาพยาบาลในรายท่ีไปพบแพทยท่ีคลินิกและซ้ือยากินเองท้ังจังหวัดหนองคาย 
นครพนม และรอยเอ็ดนั้น พบวาสวนใหญมีคารักษาพยาบาล 500 บาทขึ้นไปรอยละ 45.7 รอยละ 34.7 
และรอยละ 29.4 ตามลําดับ 

  ในสวนของการรักษาพยาบาลของแรงงานรับจาง ในจังหวัดนครพนมและหนองคายสวน
ใหญใชวิธีการไปพบแพทยหรือบุคลากรสาธารณสุขมากท่ีสุด เชนเดียวกับนายจาง สําหรับจังหวัด
นครพนมเม่ือแรงงานตางดาวมีอาการเจ็บปวย นายจางมักจะพาไปพบแพทยท่ีคลินิก รอยละ 80 ไมได
ไปรักษา รอยละ 13.3 และซ้ือยากินเองรอยละ 6.7 (ดูรายละเอียดตารางในภาคผนวก ข.8) 
 
4.10  สรุป 

ครัวเรือนผูปลูกยาสูบในสามจังหวัดท่ีทําการศึกษาครั้งนี้ มีการปลูกยาสูบมานานแลว บาง
ครัวเรือนปลูกยาสูบมานานกวา 60 ป สวนใหญแลว ครัวเรือนท่ีปูกยาสูบ มีกิจกรรมทางเศรษฐกิจอยาง
อ่ืนดวย ท่ีนอกเหนือจากการทํายาสูบ อยางไรก็ตาม การหันไปปลูกพืชอ่ืน หรือทําอาชีพอ่ืนแทนการ
ปลูกยาสูบ ก็มิใชเรื่องงาย มีครัวเรือนผูปลูกยาสูบ ต่ํากวารอยละ 20 ไดเริ่มหันไปปลูกพืชอยางอ่ืนบาง 
(แตในขณะเดียวกันก็ยังคงปลูกยาสูบตอไป) สาเหตุท่ีมีความยากลําบากในการท่ีครัวเรือนจะหันไป
ประกอบอาชีพอ่ืน ก็เนื่องจากวา ครัวเรือนสวนใหญทําอาชีพปลูกยาสูบมานาน พัฒนาทักษะและ
ความชํานาญขึ้นมา ในขณะท่ีทักษะความชํานาญดานอ่ืนก็ไมมี และเหตุผลท่ีสําคัญท่ีชาวบานจะยังคง
ยึดอาชีพนี้ตอไปคอื การมีตลาดจําหนายผลผลิตท่ีแนนอน ครัวเรือนท่ีปลูกยาสูบในจังหวัดนครพนม
และจังหวัดหนองคาย มีรายไดคอนขางดี สวนครัวเรือนในจังหวัดรอยเอ็ด มีรายไดคอนขางต่ํา 
ใกลเคียงกับรายไดเฉล่ียของครัวเรือนในภูมิภาคอีสาน  

อยางไรก็ตาม แมครัวเรือนจะมีรายไดท่ีเปนตัวเงินคอนขางสูง แตก็มีรายจายท่ีคอนขางสูง
เชนกัน ซ่ึงนาจะสูงกวาการลงทุนในพืชตาง ๆ ท่ีมีปลูกในทองถ่ิน ดังนั้นก็อาจจะทําใหรายไดสุทธิของ
เกษตรกรผูปลูกยาสูบ ไมไดแตกตางจากเกษตรกรท่ีปลูกพืชชนิดอ่ืนมากนัก นอกจากนั้น 
นอกเหนือจากการเปนผูผลิตใบยาสูบปอนใหกับอุตสาหกรรมบุหรี่แลว ครัวเรือนเหลานี้ ก็เปน
ผูบริโภค คือมีสมาชิกของครัวเรือนสูบบุหรี่ดวย จากการศึกษาพบวา ประมาณรอยละ 15 ของ
ประชากรท่ีเราศึกษาครั้งนี้ เปนผูสูบบุหรี่ และสวนใหญสูบบุหรี่พ้ืนเมือง การเจ็บปวยจากการทําไร
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ยาสูบก็พบอยางเดนชัด ซ่ึงเกษตรกรผูปลูกเช่ือวา การเจ็บปวยเหลานี้ มีสาเหตุมาจากการใชสารเคมีใน
การปลูกยาสูบนั่นเอง 

 
 



บทที่ 5 
สรุป 

 
 
 แมวาในทางวิชาการ  จะมีขอสรุปอยางชัดเจนวา  การสูบบุหรี่เปนอันตรายตอสุขภาพ  การ
เจ็บปวยอันเนื่องมาจากการบริโภคบุหรี่ไดกอใหเกิดการสูญเสียทางเศรษฐกิจอยางมากมาย  แตการ
ควบคุมบุหรี่เปนเรื่องท่ีมีความสลับซับซอน การออกนโยบายและกฎหมายเพ่ือควบคุมการบริโภค
บุหรี ่จึงอาจจะไมไดผลตามท่ีตั้งไว ท้ังนี้  เนื่องจากวาบุหรี่หรือยาสูบแมจะมีผลเสียตอสุขภาพรางกาย
ของมนุษย แตกเ็ปนแหลงรายไดท่ีสําคัญของเกษตรกร  อุตสาหกรรมบุหรี่เปนแหลงการจางงานของ
คนงานจํานวนมาก  นอกจากนี้บุหรีย่ังเปนสินคาท่ีมีการบริโภคอยางกวางขวางท่ัวโลก ทําใหบริษัทท่ี
ทําธุรกิจอุตสาหกรรมบุหรี่ มีการขยายตัวกลายมาเปนบริษัทขามชาติขนาดใหญ  มีผลประโยชน
ในทางธุรกิจมากมายมหาศาล  ครอบคลุมภูมิภาคตาง ๆ ของโลก ดังนั้น การศึกษาเรื่องการควบคุม
บุหรี่ จงึจําเปนตองครอบคลุมประเด็นตางๆ เหลานั้นดวย งานวิจัยนี้ไดอาศัยแนวคิดทางดานเศรษฐกิจ
การเมือง ในการศึกษาการควบคุมบุหรี่ โดยมีวัตถุประสงคท่ีสําคัญส่ีประการ ประการแรกเพ่ือศึกษา 
วิเคราะห อิทธิพลของบริษัทขามชาติบุหรี่ ตอการควบคุมการผลิตและการบริโภคบุหรี่ของไทย 
ประการท่ีสอง เพ่ือศึกษาพัฒนาการของการผลิตยาสูบ/บุหรี่ และการบริโภคในทองถ่ิน และวิเคราะห
กลุมคน องคกร ท่ีเกี่ยวของในการผลิต และการบริโภค ประการท่ีสาม เพ่ือวิเคราะหครัวเรือนผูปลูก
ยาสูบในภาคอีสาน วามีองคประกอบทางเศรษฐกิจสังคมอยางไร และมีการสนองตอบอยางไรตอการ
ควบคุมบุหรี่ ประการสุดทาย เพ่ือศึกษา และสังเคราะหทางเลือก และ/หรือการนํานโยบายท่ีมีอยูไปสู
การปฏิบัติ     ตลอดจนผลของนโยบายท้ังตอกลุมคน องคกรท่ีเกี่ยวของในระบบของการผลิต และการ
บริโภคบุหรี่ 
 
 การวิจัยครั้งนี้  ไดใชวิธีการเก็บขอมูลสองแบบ แบบแรกเปนการเก็บขอมูลท่ีเรียก วา 
documentary  research  คือ เปนการสํารวจขอมูลจากแหลงเอกสารตางๆ ท่ีมีอยู ในประเด็นท่ีเกี่ยวของ 
โดยเฉพาะขอมูลจาก website ตางๆ  การเก็บขอมูลแบบท่ีสอง เปนการวิจัยสนาม ซ่ึงโครงการวิจัยได
คัดเลือกครัวเรือนเกษตรกรท่ีปลูกยาสูบ ใน 3 จังหวัด ไดแก จังหวดันครพนม รอยเอ็ด และหนองคาย 
เปนประชากรเปาหมายการวิจัย มีประชากรท่ีทําการสัมภาษณโดยใชแบบสอบถามท้ังส้ิน จํานวน  
540 (คน) ครัวเรือน นอกจากนั้น โครงการวิจัย ยังไดใชวิธีการสนทนากลุม การสัมภาษณผูนํา และ
การสัมภาษณเจาของกิจการรานคาในชุมชน เพ่ือใหไดขอมูลตามกรอบท่ีตองการ 
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สําหรับในบทสุดทาย ท่ีจะเปนการสรุปผลการวิจัยนี้ ทางโครงการ ฯ จะไดนําเสนอบท
สังเคราะหประเด็นในทางดานนโยบาย การสังเคราะหนี้ จะใชผูแสดง (Actors) ตางๆ ท่ีประกอบอยูใน
ระบบบุหรี่ เปนกรอบในการสังเคราะห ซ่ึงจะไดกลาวในรายละเอียดตอไป 
 
5.1 ประเด็นในเชิงนโยบาย 

อุตสาหกรรมบุหร่ีของไทย 
 บุหรี่และการปลูกยาสูบ  เปนส่ิงท่ีเกิดและดํารงอยูในสังคมไทยมานานแลว  แตการผลิตบุหรี่
ในรูปของอุตสาหกรรมเพ่ิงเริ่มเม่ือประมาณเกือบรอยปท่ีผานมา  แมวาในระยะแรก  เอกชนจะเปนผูมี
บทบาทในการผลิตบุหรี่แบบอุตสาหกรรม  แตนับตั้งแตสงครามโลกครั้งท่ีสองเปนตนมา  บุหรี่ได
กลายมาเปนอุตสาหกรรมท่ีผูกขาดโดยรัฐ  มีโรงงานยาสูบผลิตบุหรี่  ซ่ึงในปจจุบันสังกัดอยูกับ
กระทรวงการคลัง ตั้งอยูท่ีคลองเตย  กรุงเทพมหานคร  ในปจจุบันโรงงานดังกลาวมีการผลิตบุหรี่
ออกจําหนาย  จํานวน 19 ตรา (ยี่หอ)  มีกําลังการผลิตรวมกัน  34,030  ลานมวนตอป  ในจํานวนนี้เปน
บุหรี่เพ่ือสงออกเพียง 10.7 ลานมวน  โรงงานจางคนงานในระบบท้ังหมด  4,513 คน  เปนพนักงาน
สวนกลาง  จํานวน  3,551 คน  และพนักงานสวนภูมิภาค จํานวน  962 คน  อุตสาหกรรมบุหรี่  
สามารถทํารายไดใหรัฐ  40,922.26 ลานบาท  ( ป 2548)  และเนื่องจากอุตสาหกรรมบุหรี่เปนกิจการท่ี
ผูกขาดโดยรัฐ  ไดทําใหการผลิตใบยาสูบภายในประเทศอยูภายใตการควบคุมของอุตสาหกรรมบุหรี่
ดวย  ดังนั้น  เราจะเห็นวาในภาพหนึ่งอุตสาหกรรมบุหรี่ไดทํารายไดใหกับรัฐ  เปนแหลงจางงานใน
อุตสาหกรรมการผลิตและยังเปนแหลงรายไดของครัวเรือนจํานวนมากท่ีปลูกใบยาสงใหแกโรงงาน
ยาสูบท่ีอยูภายใตการดูแลของสถานียาสูบ 8 แหง  กระจายอยู ท่ัวไปในภาคเหนือและภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ  อีกภาพหนึ่งคือ  อุตสาหกรรมบุหรีมี่ศักยภาพในการทําลายสุขภาพของคนไทย
เอง  ถาหากเราประมาณอยางหยาบ  บุหรี่กวา  34,000  ลานมวนท่ีผลิตขึ้นในประเทศนั้น  บริโภค
ภายในประเทศเกือบท้ังหมดจะพบวา  คนไทยบริโภคบุหรี่เฉล่ียกวา  500 มวนตอคนตอป 
 ในปจจุบัน บุหรี่ยังเปนอุตสาหกรรมท่ีผูกขาดโดยรัฐ แตในเรื่องตลาดนั้น  ประเทศไทยได
เปดใหมีการนําเขาเสรีบุหรี่นับตั้งแต ป พ.ศ.2534 เปนตนมา   ดังนั้น ถึงแมวาอุตสาหกรรมบุหรี่  จะ
สามารถผูกขาดควบคมุการผลิตไดคอนขางมากตาม พรบ.ยาสูบ  ป พ.ศ.2509   แตก็จําเปนตองเผชิญ
กับการแขงขันของบุหรี่จากภายนอกประเทศ 
 จากการศึกษาท่ีผานมาพบวา  ประเด็นเรือ่งรายไดทางตรงท่ีอุตสาหกรรมบุหรี่สงมอบใหแก
รัฐไมนาจะเปนประเด็นสําคัญในเชิงนโยบาย  เพราะวามีสัดสวนท่ีนอยมากเม่ือเทียบกับรายไดรวม
ท่ีมาจากแหลงอ่ืน ๆ ของรัฐ  และเม่ือพิจารณาถึงคาใชจายท่ีรัฐจะตองจายในทางสุขภาพอันเกิดจาก
การบริโภคบุหรี่  การลดลงของอุตสาหกรรมการผลิตบุหรี่  (ท่ีทําใหผูบริโภคภายในประเทศลดลง)  
นาจะเปนผลในทางบวกในระยะยาวดวย  อยางไรก็ตาม  การควบคุมบุหรี่จะสงผลตออุตสาหกรรม
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การผลิตบุหรี่ท่ีจะสงผลตอเนื่องไปยังคนงาน  ลูกจางในระบบการผลิตบุหรี่  และครัวเรือนเกษตรกรผู
ปลูกยาสูบยังเปนเรื่องจะตองพิจารณาและใหความสําคัญ  ถึงแมวาคนงานในอุตสาหกรรมบุหรี่จะมี
จํานวนไมมากนักและครัวเรือนผูปลูกยาสูบ  โดยธรรมชาติแลวก็มิไดพ่ึงพาการผลิตใบยาสูบเปน
แหลงรายไดของครัวเรือนเพียงแหลงเดียว  เราจะพิจารณาประเด็นดังกลาวในหัวขอตอไป ประเด็น
สําคัญในเชิงนโยบายไมไดอยูท่ีการลดกําลังการผลิตบุหรี ่(รวมถึงลดการผลิตใบยาสูบ เพราะโรงงาน
อุตสาหกรรมยาสูบจะตองลดโควตาการผลิตใบยาสูบ) เพียงอยางเดียว แตยังขึ้นอยูกับปจจัยหรือผู
แสดงอีก 2 กลุม คือ บริษัทบุหรี่ขามชาติ และบุหรี่พ้ืนเมือง (การผลิตและการบริโภค) 
 

บริษัทบุหร่ีขามชาติ   
 ในระยะแรกท่ีอุตสาหกรรมบุหรี่ตกอยูภายใตการผูกขาดของรัฐ บริษัทบุหรี่ขามชาติไมคอยมี
บทบาทในตลาดการบริโภคบุหรี่มากนัก  ท้ังนีเ้นื่องจากประเทศมีขอหามการนําเขาบุหรี่และแมบุหรี่
ในตลาดมืดก็ยังมีราคาท่ีแพงเม่ือเปรียบเทียบกับบุหรีท่ี่ผลิตในประเทศ  บริษัทขามชาติบุหรี่ไดเริ่มเขา
มามีอิทธิพลตอผูบริโภคบุหรี่ในประเทศไทย  เม่ือประมาณเกือบ 2 ทศวรรษท่ีผานมา  ดวยเหตุผลตาง 
ๆ คือ  1) ราคาบุหรี่ภายในประเทศสูงขึ้น  เนื่องจากรัฐบาลไดใชมาตรการดานภาษี  เปนมาตรการทาง
นโยบายเพ่ือลดการสูบบุหรี่ หรือเพ่ือเปนการหารายไดของรัฐ  2) ตลาดผูบริโภคบุหรี่ในประเทศ
อุตสาหกรรม  อยางเชน  อเมริกาและยุโรป  ซ่ึงเคยเปนตลาดใหญของบริษัทบุหรี่ขามชาติไดรับแรง
กดดัน คือ  สาธารณะในประเทศอุตสาหกรรม มีความตระหนักตอพิษภัยของบุหรี่ตอสุขภาพมากขึ้น 
รายงานดานการแพยถึงโรคท่ีเกิดจากการสูบบุหรี่ ไดเผยแพรตอสาธารณะอยางกวางขวาง ผูบริโภคท่ี
เจ็บปวยจากการสูบบุหรี่ ไดหันมาฟองรองเรียกรองคาชดเชยจากบริษัท ทําใหธุรกิจอุตสาหกรรมบุหรี่ 
มีคาใชจายเพ่ิมมากขึ้น ดวยเหตุนี้  ไดทําใหบริษัทขยายตลาดออกไปสูประเทศโลกท่ีสามมากยิ่งขึ้น 
และในขณะเดียวกัน  ความนิยมของผูบริโภคในประเทศโลกท่ีสามตอบุหรี่ท่ีผลิตโดยบริษัทขามชาติก็
มากขึ้นตามลําดับ  เนื่องจากวาปจจัยดานราคา  การโฆษณา  และเทคนิคการตลาดดานอ่ืนๆ ของบริษัท
ขามชาติเหลานี ้
 โดยท่ัวไปแลว บริษัทบุหรี่ขามชาติมีกํา เนิดและพัฒนามาอยางยาวนานในประเทศ
อุตสาหกรรมตะวันตก โดยเฉพาะในยุโรปและสหรัฐอเมริกา  บางบริษัทเริ่มตนทําธุรกิจบุหรี่มาเกือบ 
200 ปแลว ในชวงท่ีอุตสาหกรรมบุหรี่มีการแขงขันมากขึ้นนับตั้งแตคริสตทศวรรษท่ี 1970 บริษัทมี
การปรับตัวโดยการควบรวมกิจการ การปรับปรุงโครงสราง  บางบรษิัทยุบรวมกันกับบริษัทอ่ืน  ผลก็
คือ บริษัทบุหรี่ในชวงป  ค.ศ.1970  เปนตนมา  ไดกลายมาเปนบริษัทขนาดใหญ  มีขอบขายทางธุรกิจ
ครอบคลุมอาณาเขตไปทุกภูมิภาคท่ัวโลก  และมีกิจกรรมทางธุรกิจหลายอยางนอกเหนือจาก
อุตสาหกรรมบุหรี่  การท่ีบริษัทมีขนาดใหญและมีเครือขายทางธุรกิจกวางขวางไดทําใหบริษัทมี
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อิทธิพลทางดานการเมือง และมีพลังพอท่ีจะเขาไปแทรกแซงในทางการเมืองของรัฐบาลประเทศตาง 
ๆ รวมท้ังรัฐบาลของประเทศแมของบริษัทนั้น ๆ  
 อยางท่ีไดอธิบายไวในบทท่ี 2 แลววา บริษัทบุหรี่ขามชาติไดใชอิทธิพลในการบีบบังคับให
รัฐบาลไทยเปดใหมีการนําเขาบุหรี่ตางชาติเขามาขายในประเทศไทย  โดยในทางหนึ่งไดอาศัยกฎ
ขอบังคับของ GATT และมาตรา 301 ในกฎหมายของสหรัฐอเมริกาในการบีบบังคับใหไทยตองเปด
ใหมีการนําเขาบุหรี่จากตางประเทศนับตั้งแต ป พ.ศ.2534 เปนตนมา  รัฐไดเปดใหมีการนําเขาบุหรี่
อยางถูกกฎหมาย  โดยกระบวนการเจรจาตอรองบริษัทบุหรี่ขามชาติใชอิทธิพลกดดันใหรัฐบาลของ
ประเทศสหรัฐอเมริกานําเอามาตรา 301 มาใชกับประเทศไทย คือ การยกเลิกสิทธิพิเศษมาใชในการสง
สินคาเขาไปขายในสหรัฐอเมริกา  การตอรองเชนนี้ทําใหรัฐบาลไทยมีชองทางนอยในการเจรจา
หาทางออก เนื่องจากการยกเลิกสิทธิพิเศษดังกลาว จะสงผลตอเนื่องตออุตสาหกรรม ท่ีพ่ึงพาตลาด
ของสหรัฐเมริกา โดยเฉพาะอุตสาหกรรมส่ิงทอของไทย 
 นอกเหนือจากการใชอิทธิพลท่ีไดกลาวขางตนแลว บริษัทบุหรี่ขามชาติ ไดขยายธุรกิจและ
ตลาดของตนเองไปสูประเทศโลกท่ีสามภายใตกรอบการคาเสรี ซ่ึงมีกรอบดําเนินการหลายอยาง 
บริษัทเหลานี้สาสมารถเขาไปมีอิทธิพลในระดับประชาคมเศรษฐกิจ หรือเขตการคาเสรี ท่ีมีการเจรจา
และมีขอตกลงแบบทวิภาคี เชนเดียวกับบริษัทขามชาติประเภทอ่ืน การแพรเขาไปของบริษัทขามชาติ
บุหรี่ จะทําใหอุตสาหกรรมและธุรกิจการคาบุหรี่ของประเทศนั้นๆ ถูกครอบงําโดยธุรกิจของบริษัท
อุตสาหกรรมขามชาติ แตท่ีแตกตางออกไปก็คือ ผลกระทบของการครอบงําของบริษัทบุหรี่ขามชาติ 
จะทําใหสุขภาพของประชากรเส่ือมโทรมลงและเปนภาระของประเทศนั้นๆ ท่ีจะตองใชทรัพยากร
หรืองบประมาณในการเยียวยา แกไข 
 ประเด็นทางดานนโยบายเกี่ยวกับบริษัทขามชาติในเรื่องการควบคุมบุหรี่  จึงมิอาจจะใช
วิธีการควบคุม  ผูกขาดการคา หรือปองกันมิใหบุหรี่นอกเขามาขายในประเทศไทยไดอีกตอไป  
ประเด็นช้ีขาดนาจะอยู ท่ีการแยงชิงมวลชนผูบริโภค  ท่ีผานมาประเทศไทยถือวาเปนตัว อยาง
ความสําเร็จในเรื่องการเผชิญหนาและตอรองกับบริษัทบุหรี่ขามชาติ  กลาวคือ  ประเทศไทยสามารถ
ออกกฎหมายหามโฆษณาบุหรี่  ขึ้นภาษีบุหรี่ท้ังในและตางประเทศในอัตราสูงสุด  แมวาเราจะถือวา
เราประสบผลสําเร็จในเรื่องนี้  แตเม่ือดูจากสถิติเราจะพบวา  บุหรี่ตางชาติท่ีสงเขาขายในประเทศไทย
มีอัตราการขยายตัวเติบโตเรื่อยๆ  การแยงชิงมวลชนผูบริโภค (โดยการรณรงคประชาสัมพันธ)  
จะตองทําอยางตอเนื่องและขยายฐานออกไปใหครอบคลุมสถาบันตางๆ เชน  วัด  โรงเรียน  หรือ
ชุมชน เปนตน  และเนื่องจากวารัฐบาลอยูในฐานะท่ีตองรักษาผลประโยชนในภาพรวม  รัฐจึงอยูใน
ฐานะท่ีลําบากท่ีจะเปนคูเจรจาตอรองกับบริษัทขามชาติ (อยางเชน  ในกรณีท่ีอเมริกาใชมาตรา 301 
กับไทย) กลุมท่ีจะทําหนาท่ีไดดีนาจะเปนภาคประชาสังคม ซ่ึงท่ีผานมาก็มีบทบาทอยางสําคัญ ภาค
ประชาสังคมนาจะเปนคูแขงกับบริษัทขามชาติในการยึดแยงมวลชน  
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ภาคประชาสังคม - ผูกระทําการนอกรัฐ 
 ในตอนแรก  งานวิจัยนี้ตั้งใจท่ีจะนําเสนอบทบาทของภาคประชาสังคมในทองถ่ินท่ีทําหนาท่ี
เกี่ยวกับการรณรงคทางดานสุขภาพหรือการใหขอมูลขาวสารเกี่ยวกับพิษภัยของบุหรี่  อยางไรก็ตาม  
เราพบวาประชาสังคมหรือกลุมองคกรภาคประชาชนท่ีอยูนอกภาคราชการมิไดปรากฏตัวชัดเจนใน
เรื่องบุหรี่  “ผูกระทําการนอกรัฐ”  หรือ  ภาคประชาสังคม (รวมถึง NGOs, องคกรประชาชน, องคกร
ชุมชน ฯลฯ) สวนมากจะมีบทบาทในดานการพัฒนาดานอ่ืนๆ ในพ้ืนท่ีจังหวัดท่ีเราทําวิจัย     เราพบ
การรณรงคท่ีดําเนินการโดยหนวยราชการ อยางเชน  การถือปายรณรงคในโอกาสสําคัญ  เปนตน     
โดยภาพรวมแลว  ภาคประชาสังคมในภูมิภาคยังไมคอยใหความสําคัญกับประเด็นเรื่องการควบคุม
บุหรี่มากนัก 
 สําหรับในสวนกลาง ภาคประชาสังคมท่ีเกี่ยวกับการควบคุมบุหรี่ ถือวามีการเติบโต และได
ทําบทบาทในการควบคุมบุหรี่อยางเห็นไดชัดเจน ในชวงกวา 10 ปท่ีผานมา ไดเกิดสํานักงานกองทุน
สนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) ซ่ึงมีจุดกําเนิดมาจากการเก็บภาษีเหลาและบุหรี่ แลวนํา
งบประมาณท่ีไดรับการจัดสรรจากภาษีดังกลาว มาใชประโยชนในการรณรงค ควบคุมการบริโภค
เหลาและบุหรี่ สสส. ไดรวมมือกับภาคประชาสังคมในภูมิภาคในเรื่องนี้มากขึ้น  โดยมีโครงการใน
ระดับชุมชนท่ีมีการรณรงคเรื่อง “เหลา-บุหรี่”  โดยท่ัวไปพบวา ประเด็นเรื่องเหลาไดรับความสนใจ
และมีกิจกรรม/การรณรงคอยางจริงจังโดยองคกรชุมชนท่ีทํางานรวมกับ สสส. ในขณะท่ีเรื่องบุหรี่ยัง
ไมพบชัดเจนนัก  ส่ิงท่ีนาสังเกต คือ  เปาหมายการรณรงคเพ่ือลดการบริโภคสุราอยูท่ีการเปล่ียนแปลง
คานิยมทางวัฒนธรรม  เชน  การรณรงคมิใหดื่มสุราในงานบวช  งานศพ  เปนตน  ระยะหลังพบวา  
การรณรงคทําในระดับกวางขึ้น คือ การขยายเปนเครือขายและการขอความรวมมือเจาภาพของงาน
ประเพณีในการหามมิใหดื่มสุรา 
 จากท่ีไดกลาวโดยสรุปในตอนตน ทําใหเห็นไดวา การเติบโตของภาคประชาสังคมท่ีทํางาน
ดานการควบคุมบุหรี่ เปนประเด็นท่ีสําคัญในเชิงนโยบาย เปนเง่ือนไขท่ีสําคัญในการแยงยึดมวลชน
ผูบริโภค ท่ีผานมาการเติบโตของภาคประชาสังคมสวนมากอยูในสวนกลาง การควบคุมบุหรี่ท่ีจะ
ไดผลอยางจริงจังนั้น ประชาชนจะตองเขามารวมเปนเจาภาพ บุคคลผูบริโภค ครอบครัว ชุมชน และ
กลุมองคกรตาง ๆ จะตองไดรับการเสริมพลังอํานาจอยางจริงจัง การเสริมพลังและการสรางเครือขาย
ของภาคประชาสังคมนี้ จะทําใหการควบคุมบุหรี่มีผลอยางยั่งยืนมากขึ้น 
 

พอคาคนกลาง  รานคายอย  และยาเสน 
 ประเด็นท่ีเราพบในพ้ืนท่ีเราทําการวิจัย คือ  มีการผลิตบุหรี่ยาเสนสําหรับบริโภคในทองถ่ิน
และมีการบริโภคท่ีพบมาก  อยางไรก็ตาม  การศึกษาในครั้งนี้ก็ยังไมอาจจะประเมินไดวามีอุบัติการณ
มากนอยเพียงใด  เพียงแคบอกไดวามากกวาท่ีทีมวิจัยคาดหมาย  ความจริงบุหรี่พ้ืนเมืองหรือยาเสนมี
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การปลูกและบริโภคโดยชาวบานเองมากอน  ส่ิงท่ีคาดหมายในตอนแรก คือ บุหรี่พ้ืนเมืองนาจะ
ลาสมัยและนาจะเจือจางลงไปพรอม ๆ การจากไปของคนรุนกอน  การศึกษาครั้งนี้พบวา  บุหรี่ยาเสน
ไดกลับมาเปนท่ีนิยมแพรหลายอีก  ซ่ึงการกลับมาอีกครั้งของบุหรี่ยาเสนนี้ ครัวเรือนมิไดเปนผูผลิต
เพ่ือบริโภคเอง  แตมีผูผลิตยาเสนเพ่ือขาย  มีพอคาคนกลาง  มีรานคายอยในชุมชนเปนผูจําหนาย  
สําหรับผูบริโภคพบวามิใชคนรุนเกาเทานั้น  แตเปนคนในวัยแรงงานรวมท้ังเด็กวัยรุนดวย 
 มีปจจัยหลายอยางท่ีทําใหบุหรี่ยาเสนหรือบุหรี่พ้ืนเมืองกลับมาแพรหลายอีก  ประการแรก  มี
การปรับปรุงพัฒนาเทคโนโลยีท่ีเกี่ยวของกับการผลิต  อยางเชน  มีการผลิตใบมีดและเครื่องห่ัน (ซอย) 
ใบยาท่ีมีประสิทธิภาพมากขึ้น ซ่ึงแหลงเทคโนโลยีใหมนี้ สวนหนึ่งก็มาจากอุตสาหกรรมบุหรี่ (ผาน
ลูกจางสถานียาสูบในภูมิภาคซ่ึงเปนคนในพ้ืนท่ี)     นอกจากนี้    ยังมีกรรมวิธีการปรุงรส    แมกระท่ัง
รสเมนทอลในบุหรี่ท่ีผลิตจากโรงงานอุตสาหกรรม    บุหรี่ยาเสนพ้ืนเมืองก็สามารถปรุงใหมีรส
ใกลเคียงได  ประการท่ีสอง  มีระบบพอคาคนกลางท่ีทําหนาท่ีในการสนับสนุนการผลิต  (เชน จัดหา
เงินกูให) และการกระจายผลผลิตไปยังแหลงตางๆ ท่ีสําคัญคือ  รานคายอยท่ีวางจําหนายบุหรี่ยาเสนมี
อยูในทุกชุมชน  รานคายอยเหลานี้ไมมีบุหรี่ของบริษัทขามชาติจําหนาย  มีจําหนายเพียงบุหรี่ของ
โรงงานยาสูบของไทยและบุหรี่ยาเสน  ประการสุดทาย  บุหรี่ยาเสนมีราคาถูกมาก  เม่ือเทียบกับบุหรี่
ของโรงงานอุตสาหกรรม  กระทรวงการคลัง  คือ หอละ 5 บาท  ดวยราคาท่ีต่ําและรานคายอยใน
ชุมชนท่ีกระจายอยูทุกหนแหง  มีจําหนายและมีกรรมวิธีการผลิตท่ีทําใหราคาถูก  รสชาติเปนท่ียอมรับ
ไดของผูบริโภคเชนนี้  ทําใหเราคาดการณไดวา  บุหรี่ยาเสนนาจะมีการบริโภคแพรหลายมากกวาการ
ประเมินจากความรูท่ีเรามีอยูในปจจุบัน 
 การกลับมาแพรหลายของบุหรี่ยาเสนเชนนี้  ทําใหเกิดคําถาม/ประเด็นในเชิงนโยบาย คือ  
ประการแรก  การบริโภคบุหรี่ยาเสนมีอยูมากแคไหน  และมีผลตอสุขภาพเชนเดียวกับการบริโภค
บุหรี่จากโรงงานอุตสาหกรรมหรือไม  เพียงใด  ประการท่ีสอง  เม่ือบุหรี่ยาเสน มีการแพรหลาย การ
ควบคุมบุหรี่ท่ีมาจากโรงงานอุตสาหกรรมเพียงอยางเดียวจึงอาจจะไมเพียงพอ มาตรการการควบคุม
บุหรี ่ควรจะครอบคลุมถึงบุหรี่ยาเสนดวยหรือไม  เพียงใด อยางไรก็ตาม การตอบคําถามท้ังสองนี้ ยัง
ตองการความรูจากการศึกษาวิจัยอีกมาก 
 

เกษตรกรผูปลูกยาสูบ 
เกษตรกรผูปลูกยาสูบกเ็ชนเดียวกับเกษตรกรรายยอยท่ัวไปในชนบทไทย  เกษตรกรชาวไร

ยาสูบมิไดพ่ึงยาสูบแตเพียงอยางเดียว  แตมีกิจกรรมอยางอ่ืนสําหรับการยังชีพควบคูไปดวย  ในทาง
ทฤษฎีมีความเห็นท่ีขัดแยงกันเปน 2 ดาน  กลาวคือ การท่ีครอบครัวในฐานะท่ีเปนหนวยการผลิตมี
กิจการหลายดาน  (หรือไมมีความชํานาญเฉพาะ - specialization) จะทําใหไมมีประสิทธิภาพ  แตใน
อีกดานหนึ่ง  การท่ีครัวเรือนกระจาย “Portfolios” ของทรัพยากรออกไปหลายๆ ดาน จะเปนการลด
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ความเส่ียง  ภาพท่ีเราพบในสวนท่ีเกี่ยวของกับครัวเรือนเกษตรกร  อาจจะสรุปไดโดยยอคือ  ประการ
แรก  แมวาครัวเรือนเกษตรกรจะมีกิจกรรมการยังชีพหลายอยางท่ีนอกเหนือจากยาสูบ  แตเม่ือ
พิจารณาสัดสวนของรายได (เงินสด)  ของครัวเรือน  เราจะพบวา  รายไดท่ีมาจากยาสูบมีสัดสวนท่ี
มากเม่ือเทียบกับรายไดจากแหลงอ่ืนๆ  โดยรายไดท่ีเราสํารวจครั้งนี้ เปนรายไดท่ีมาจากยาสูบคิดเปน
รอยละ 71 และมาจากแหลงอ่ืนอีกราวรอยละ 19 ของรายไดท้ังหมด (ท่ีจังหวัดรอยเอ็ด รายไดจาก
ยาสูบคิดเปน เพียงรอยละ49) ประการท่ีสอง  การลดลงของโควตาการปลูกยาสูบท่ีกําหนดจาก
โรงงานอุตสาหกรรมยาสูบ ประกอบกับเกษตรกรตองลงทุนในการทําโรงบม  หาฟนเอง  และปจจัย
การผลิต  นับรวมถึงแรงงาน  ปุย  และสารเคมีควบคุม  กําจัดศัตรูพืชมีราคาแพงขึ้น  จะทําให
เกษตรกรไมคุมทุน  ผลท่ีติดตามมาก็คือ เกษตรกรจะขายโควตาของตนเองใหกับคนอ่ืน  หรือการปลูก
ใบยาใหกับบริษัท (เพ่ือสงออก) หรือพอคาใบยาเพ่ือผลิตยาเสน  ประการท่ีสาม  การหันไปปลูกพืช
อยางอ่ืนทดแทน  ยังคงเปนเรื่องยากและมีปญหาอุปสรรคอยูมากโดยเฉพาะในเรื่องการตลาดและ
บริการดานการสงเสริมพืชทดแทน ภายใตระบบผูกขาดของอุตสาหกรรมยาสูบ  เกษตรกรชาวไร
ไดรับการประกันราคาตลาด ตลอดจนการจัดหาปจจัยการผลิตและการสนับสนุนดานตางๆ จากสถานี
ยาสูบ เกษตรกรผูปลูกยาสูบจึงเปนเสมือนผูอยูในอุปถัมภของอุตสาหกรรมยาสูบนั่นเอง   การท่ี
เกษตรกรซ่ึงปลูกยาสูบมาเปนเวลานาน  มีทักษะและความชํานาญในเรื่องนั้นๆ จะหันไปปลูกพืช
ทดแทนอ่ืนท่ีไมมี “ผูอุปถัมภ” ท่ีชัดเจน จึงมีความเส่ียงสูง เพราะตลาดและบริการการสงเสริมยังขาด
แคลนอยู 

นอกจากนี้ในสวนของแรงงานในครัวเรือนผูปลูกยาสูบเอง ปจจุบันคอนขางขาดแคลนและ
คาใชจายในสวนนี้จะสูงมากเม่ือเทียบกับคาใชจายในสวนอ่ืนของกิจกรรมการเพาะปลูก  ในอดีต
แรงงานสวนใหญเปนแรงงานในครัวเรือน แตในระยะตอมาตองพ่ึงแรงงานจากนอกครัวเรือนมากขึ้น
เพราะคนรุนใหมท่ีไดรับการศึกษาสูงขึ้นจะไมกลับมาเปนแรงงานในการปลูกยาสูบอีกเนื่องจากมี
อาชีพอยางอ่ืนท่ีม่ันคงกวา  ในอนาคตตนทุนในการปลูกยาสูบท่ีสูงอยูแลวมีแนวโนมวาจะสูงขึ้นอีก  
ซ่ึงจะสงผลตอหนี้สินท่ีเพ่ิมขึ้นของเกษตรกรท้ังนี ้พบวาเกษตรกรมีการกูยืมเงินเพ่ือลงทุนในการปลูก
ยาสูบมากท่ีสุด ในขณะเดียวกันหนี้สินท่ีเกิดขึ้นไมไดเกิดเพราะกิจกรรมการเพาะปลูกแตอยางเดียว
เนื่องจากครัวเรือนยังตองมีคาใชจายอยางอ่ืนในการครองชีพ ทําใหครัวเรือนตองกูยืมจากแหลงกูยืม
หลายแหง ดังนั้นในอนาคตของเกษตรกรผูปลูกยาสูบจึงยังคงอยูในวงเวียนของการมีหนี้สินเชนเดิม  
โดยการปลูกยาสูบเปนเพียงการเพ่ิมเครดิตตอแหลงกูยืมเทานั้น 

ในดานสุขภาพเกษตรกรผูปลูกยาสูบตางรับรูถึงปจจัยเส่ียงท่ีเกิดขึ้นในกระบวนการปลูก
ยาสูบ ซ่ึงมักจะมีผูเจ็บปวยอันเนื่องมาจากการใชสารเคมี แตก็อยูในภาวะจํายอมเนื่องจากเปนแหลง
รายไดหลักของครัวเรือน   นอกจากนี้สมาชิกในครัวเรือนบางคนท่ีมีพฤติกรรมสูบบุหรี่ ไดเลิกสูบ
บุหรีเ่นื่องจากเห็นวามีการใชสารเคมีคอนขางมากในกระบวนการปลูก หรือบางคนลดภาวะเส่ียงโดย
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ใชวิธีแยกแปลงท่ีจะบริโภคในครัวเรือนตางหาก    อยางไรก็ตามกิจกรรมท่ีเส่ียงตอสารเคมีมักจะตก
ไปอยูท่ีแรงงานรับจาง โดยเฉพาะแรงงานตางดาวในจังหวัดนครพนมท่ีมักจะมีปญหาดานสุขภาพ
มากกวานายจาง เปนตน  ดังนั้นการเลิกปลูกยาสูบอันเนื่องมาจากปญหาสุขภาพก็อาจจะเปนเหตุผล
หนึ่งของเกษตรกรบางครัวเรือน แตตราบใดท่ียังมีแรงจูงใจดานราคา และการหาทางเลือกในการปลูก
พืชอ่ืนท่ีไมคอยคุมทุน การปลูกยาสูบก็ยังคงเปนงานเส่ียงท่ีเกษตรกรบางรายเต็มใจยอมรับตอไป 

 
ภาพอนาคต (Scenarios)ของเกษตรกรผูปลูกยาสูบ 
ถาหากวา  โรงงานอุตสาหกรรมบุหรีจ่ะตองลดกําลังการผลิตอันเปนผลจากการควบคุมบุหรี่  

ภาพสมมติของอนาคต (Scenarios) ของเกษตรกรชาวไรผูปลูกยาสูบ อาจจะเปนไปไดดังตอไปนี ้
ภาพแรก  ชาวไรยาสูบยังคงปลูกยาสูบ  ผลิตใบยาสูบปอนตลาดตอไป  โดยอาศัยตลาดใหม

คือ 1) ผลิตใบยาสูบสงออก 2) โรงงานอุตสาหกรรมยาสูบขยายตลาดตางประเทศ และยังคงระดับการ
ผลิตไว และ 3) เกษตรกรผลิตใบยาสูบปอนธุรกิจ-ตลาดยาเสน (ท่ีไมถูกควบคุม) 

ภาพท่ีสอง เกษตรกรเลิกปลูกยาสูบ และหันไปหาพืชหรือกิจกรรมอ่ืน โดยท่ีไมมี “ผูอุปถัมภ” 
อยางเชน การทําเกษตรพอเพียง หรือการหันไปพ่ึงรายไดนอกเกษตรโดยการสงแรงงานไปทํางาน
รับจางควบคูกับการทําการเกษตร 

ภาพท่ีสาม เกษตรกรเลิกปลูกยาสูบ และหันไปปลูกพืชอ่ืนทดแทน ภายใตระบบการจัดการท่ี
สามารถแทนสถานียาสูบ คือ ทําหนาท่ีในการสงเสริม และจัดหาตลาด การจัดการนี้ อาจจะมีรัฐเปน
ผูนําแบบสถานียาสูบ หรืออาจจะเปนเอกชน อยางเชน เกษตรพันธะสัญญา (contact farming) หรือ
รูปแบบอ่ืน ๆ ก็ได 

ภาพท้ังสามภาพ ลวนแตมาจากแนวคิดท่ีวา ควรจะลดการผลิตบุหรี่ในประเทศ แตก็ไมไดมี
หลักประกันวา การลดการปลูกยาสูบของเกษตรกร จะทําใหการบริโภคบุหรี่ลดลง ท้ังนี้เนื่องจากวายัง
มีบุหรี่จากบริษัทบุหรี่ขามชาติ และบุหรี่พ้ืนเมืองอยู แตภาพท้ังสามนาจะเปนพ้ืนฐานท่ีทําใหภาคเีขามา
เจรจา เพ่ือแสวงหาทางออกรวมกันได 
 
5.2 ขอเสนอแนะ 

1. เพ่ือลดผลกระทบตอเกษตรกรผูปลูกยาสูบ และเพ่ือใหเกษตรกรมีระยะเวลาในการ
ปรับตัว อุตสาหกรรมบุรีจ่ะตองขยายการสงออกใหมากขึ้น ท้ังในรูปของบุหรี่มวน หรือ
ใบยาสูบ 

2. รณรงคใหสาธารณะเขาใจบริษัทบุหรี่ขามชาติมากยิ่งขึ้น ควบคูไปกับการณรงคใหเขาใจ
พิษภัยของการบริโภคบุหรี่ตอสุขภาพ โดยเนนใหภาคประชาสังคมเขามามีบทบาทใน
เรื่องนี้มากขึ้น 
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3. เสริมพลังอํานาจใหกับภาคประชาสังคมในทองถ่ิน ซ่ึงไดแก องคกรเอกชน องคกร
ชุมชน ครัวเรือน และประชาชนในทองถ่ิน ใหเขามาเปนเจาของและมีสวนรวมในการ
ควบคุมบุหรี่มากยิ่งขึ้น 

4. สงเสริมใหชุมชน และครัวเรือนในชุมชน มีการพัฒนาท่ีลดการพ่ึงพารายไดจากยาสูบ มี
ชองทางในการมีรายไดเพ่ือยังชีพท่ีหลายหลากขึ้น  หนวยงานท่ีทําหนาท่ีในการสงเสริม 
หรือทําหนาท่ีดานการพัฒนา จําเปนตองเนนพ้ืนท่ีเฉพาะ (area-based approach) มิใชการ
รณงคครอบคลุมท่ัวไปเทานั้น 

5. ควรจะมีการศึกษาบุหรี่พ้ืนบานใหกวางขวาง ครอบคลุมการผลิต การบริโภค และ
ผลกระทบตอสุขภาพ เปรียบเทียบกับบุหรี่มวนจากโรงงานอุตสาหกรรม ท้ังนี้เพ่ือ
แสวงหามาตรการการควบคุมท่ีเหมาะสม 
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7. นายเดนดวง  ทองกันทม  อายุ 35 ป ผูชวยผูใหญบาน บานดอนติ้ว หมู 10 ต.บานแพง อ.บานแพง       

จ. นครพนม  
8. นายบัญญัติ  ใจชวง  อายุ 36 ป สมาชิกสภาเทศบาล และกรรมการหมูบาน บานแพงใต หมู1              

ต. บานแพง อ. บานแพง จ. นครพนม  
9. นายเสวียน ภาโสม  อายุ 60 ป อดีตผูใหญบาน และสมาชิกสภาเทศบาล บานแพงใต หมู1              

ต.บานแพง  อ.บานแพง จ.นครพนม  
10. นายสุรเชษ  ดวงสูงเนิน  อายุ 48 ป ผูใหญบาน บานแพงใต หมู1 ต.บานแพง อ.บานแพง                              

จ.นครพนม  
11. นายสนุก  อายุ 65 ป กํานันตําบลโพนสา หมู 8 ต.โพนสา อ.ทาบอ จ.หนองคาย 
12. นายพิจิต  ไผตง  อายุ 51 ป ผูชวยผูใหญบาน ต.โพนสา อ. ทาบอ จ. หนองคาย 
13. นายสุชาติ  สังกะสินสู  อายุ 49 ป ผูใหญบาน บานหมอ หมู 8 ต.บานหมอ อ.ศรีเชียงใหม                   

จ. หนองคาย 
14. นายผาง  ขวาของ  อายุ 37 ป  ผูชวยผูใหญบาน บานหมอ หมู 8 ต.บานหมอ อ.ศรีเชียงใหม              

จ. หนองคาย 
15. นายอภินันท  อุตมะ  อายุ 40 ป อบต. บานหมอ หมู 8 ต.บานหมอ อ.ศรีเชียงใหม จ. หนองคาย 
16. นายสมโภชน  ภูจอมคา อายุ 42 ป ผูใหญบาน บานปาสัก หมู 3 ต.โพนสา อ.ทาบอ จ.หนองคาย 
17. นายพัฒน  ศรีหิรันดร  อายุ 60 ป ผูชวยผูใหญบาน บานปาสัก หมู 3 ต.โพนสา อ.ทาบอ                 

จ.หนองคาย 
18. นายพิจิต  ใยตรา   อายุ  50 ป  ผูชวยผูใหญบานหมู 8 ต.โพนสา อ.ทาบอ จ. หนองคาย  
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19. นายผดุง  บุตรศรีทัด  อายุ 61 ป ผูใหญบานบานเวียงคุกเหนือ ต.เวียงคุก อ.เมือง จ.หนองคาย 
20. นายอุดร  ธงคูนมี  อายุ 59 ป   ผูใหญบาน บานเหลาเหนือ หมู 1 ต.เวียงคุก  อ.ทาบอ จ.หนองคาย 
21. นายเกิด ลานอุน  อายุ  56 ป  ผูใหญบานบานทามะเฟอง หมู 4  ต.โพนสา อ.ทาบอ จ.หนองคาย 
22. นายสถิต  สุทธิชา   อายุ  56  ป ผูชวยผูใหญบานบานทามะเฟอง หมู 4  ต.โพนสา อ.ทาบอ                

จ.หนองคาย 
23. นายถาวร  โพธิเสน  อายุ 41 ป ผูใหญบานบานศิลาเลข หมู 6 ต.โพนสา อ.ทาบอ จ.หนองคาย 
24. นายหลอง เกษมาก  อายุ  60 ป ผูใหญบานบานหนองแสบง  หมู 9 ต.ศรีสมเด็จ อ.ศรีสมเด็จ          

จ.รอยเอ็ด  
25. นายสุบิน  พันธมนต  อายุ  60 ป ผูใหญบานบานศรีสมเด็จ  หมู 10 ต.ศรีสมเด็จ อ.ศรีสมเด็จ              

จ.รอยเอ็ด 
26. นายมนัส  สดมพฤกษ  อายุ  46 ป ผูใหญบานบานพิมพพัฒนา หมู 1 ต.ศรีสมเด็จ อ.ศรีสมเด็จ       

จ.รอยเอ็ด 
27. นายสมศรี  อรัญมิตร  อายุ 45 ป ผูใหญบานบานหนองเม็ก  หมู 18 ต. ศรีสมเด็จ   อ.  ศรีสมเด็จ               

จ. รอยเอ็ด 
28. หัวหนาสถานียาสูบทาสีไค   ต.บานแพง อ.บานแพง จ.นครพนม 
29. หัวหนาฝายไร สถานียาสูบทาสีไค  ต.บานแพง  อ.บานแพง จ.นครพนม 
30. เจาหนาท่ีประจําสถานียาสูบทาสีไค  ต.บานแพง  อ.บานแพง จ.นครพนม 
31. หัวหนาสถานียาสูบไทรงาม 2   ต.ศรีสมเด็จ อ.ศรีสมเด็จ จ.รอยเอ็ด 
32. หัวหนาฝายไรสถานียาสูบไทรงาม2   ต.ศรีสมเด็จ อ.ศรีสมเด็จ จ.รอยเอ็ด 
33. เจาหนาท่ีประจําสถานียาสูบไทรงาม2   ต.ศรีสมเด็จ อ.ศรีสมเด็จ จ.รอยเอ็ด 
34. หัวหนาสถานียาสูบโพนสา ต.โพนสา  อ.ทาบอ จ.หนองคาย 
35. หัวหนาฝายไรสถานียาสูบโพนสา ต.โพนสา  อ.ทาบอ จ.หนองคาย 
36. เจาหนาท่ีประจําสถานียาสูบโพนสา ต.โพนสา  อ.ทาบอ จ.หนองคาย 
37. นางสาวพัทยา  อุดมกัณฑ  อายุ 26 ป เจาของรานคาท่ีบานดอนติ้ว อ.บานแพง จ.นครพนม 
38. นางทองออน  วงศอนันต  อายุ  53  ป เจาของรานขายของ ท่ีบานกอ  ต.ศรีสมเด็จ  อ.ศรีสมเด็จ       

จ.รอยเอ็ด 
39. นางไพรวัลย  ภูจอมคา  อายุ  39 ป เจาของรานคาในหมูบานปาสัก ต.บานหมอ อ.ศรเีชียงใหม      

จ.หนองคาย 
40. นางสาวอรสา  รุงโรจน  อายุ 20 ป ลูกสาวเจาของรานคา ท่ีบานนายาง ต.บานแพง  อ.บานแพง           
        จ. นครพนม   
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