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เป้าหมายสุดท้ายของโครงการในระยะยาวที่นักวิจัยคาดหวังคืออะไร และคาดว่าจะก่อให้เกิด 
impact ต่อเศรษฐกิจ/สังคม/ชุมชนและพื้นที่/วงวิชาการที่เกี่ยวข้องอย่างไร (Begin with the end in 
mind) (ตอ้งระบ)ุ* 

 
ผลทีค่าดว่าจะได้รับ (IMPACTS) 

โครงการวิจัยนี ้ เน้นความร่วมมือในจากหลายภาคส่วน เพ่ือให้เกิดความรูท่ี้สามารถน าไปใช้
ประโยชนไ์ด ้(useable knowledge) โดยผูใ้ชค้วามรูห้ลายกลุม่ โดยมีผูผ้ลิตรายย่อยรวมอยูใ่นนัน้ดว้ย ผลท่ี
คาดวา่จะไดแ้ละผลกระทบท่ีเกิดจากโครงการนีคื้อ 

1. ศักยภาพของประชาสังคม (องค์กร/ โครงการ เครือข่าย ฯลฯ) ได้รับการ
ยกระดับ ประชาสงัคม มีความรูแ้ละทกัษะท่ีหลากหลาย แตใ่นขณะเดียวกันก็มีขอ้จ ากดัดา้นความรูแ้ละ
ทกัษะ โดยเฉพาะเม่ือราว 3 ทศวรรษท่ีผา่นมา องคก์รพฒันาเอกชนประสบปัญหาการสรรหาคนรุน่ใหม ่เขา้
ไปร่วมงาน ขาดความต่อเน่ืองในการสนบัสนุนจากแหล่งทุน ท าใหภ้าคประชาสงัคมไม่มีประสิทธิภาพใน
การสรา้งผลงาน (deliver) และกลายเป็นวงจรของปัญหา การใหก้ารสนบัสนนุการพฒันาศกัยภาพ ภายใต้
โครงการนี ้ประชาสงัคมจะไดร้บัการสนบัสนนุใหพ้ฒันาศกัยภาพดา้นตา่ง ๆ คือ ทกัษะในการท างานแบบ
ขา้มสาขา การประสานงาน การออกแบบการวิจยัความมั่นคงดา้นอาหารแบบขา้มสาขา ตลอดจนการให้
ค  าแนะน าปรึกษา (mentoring and coaching) ผลกระทบในการยกระดบัศกัยภาพของประชาสงัคม จะ
สง่ผลตอ่ผลกระทบหรือผลท่ีจะไดร้บัดา้นอ่ืน ๆ ท่ีจะกลา่วตอ่ไปดว้ย 
  2. นวัตกรรมการประเมินภาวะอาหารท้องถิ่น โครงการย่อยบางโครงการภายใต้
โครงการนี ้จะพฒันาระบบและวิธีการประเมินภาวะอาหารของทอ้งถ่ิน และจะท าใหไ้ดน้วัตกรรมส าหรบั
การประเมินภาวะอาหาร ท่ีสามารถน าไปประยุกตใ์ชใ้นทอ้งถ่ินอ่ืน ๆ ต่อไป นวตักรรมการประเมินภาวะ
อาหารนี ้มีความส าคญัทางนโยบาย เพราะการประเมินดงักล่าว จะชีถ้ึงปัจจยัขบัเคล่ือนดา้นตา่ง ๆ ท่ีท าให้
เกิดแนวโนม้ความมั่นคงหรือความไม่มั่นคงดา้นอาหาร นวัตกรรมการประเมินภาวะอาหารทอ้งถ่ิน จะ
ประกอบดว้ยชุดของตวัชีว้ัดท่ีเป็น “คานงัด” (leverage) หลัก ๆ วิธีการและกระบวนการในการประเมิน 
ตลอดจนเครื่องมือแบบใหม ่ท่ีน าเอาเทคโนโลยีดจิิทอล มาประยกุตใ์ช ้เพ่ือใหท้ราบสถานะความมั่นคงดา้น
อาหารในทอ้งถ่ิน  

  3. แนวทางและวิธีการการปกป้องแหล่งอาหารและอาหารปลอดภัย ภายใต้
โครงการนี ้โครงการย่อย ๆ ท่ีเขา้ร่วมอยู่ในโครงการประกอบดว้ย ผูผ้ลิตรายย่อย ผูถื้อครองทรพัยากร
ส าหรบัผลิตอาหาร และชุมชนซึ่งเป็นเจา้ของทรพัยากรส่วนรวม ซึ่งในกระบวนการวิจยัทัง้ 3 ส่วนนีจ้ะใช้
ฐานงานวิจัยเพ่ือแสวงหาแนวทางและวิธีการการปกป้องแหล่งอาหารและการสรา้งอาหารปลอดภัยใน
ระดบัพืน้ท่ีทอ้งถ่ินโดยใชก้ระบวนการวิจยัและพฒันาเป็นฐาน 

  4. ความร่วมมือในการผลิตความรู้และสร้างความม่ันคงด้านอาหาร กระบวนการ
ด าเนินงานของโครงการฯ มุ่งเนน้ใหเ้กิดการท างานเช่ือมโยงระหว่างภาคี/เครือข่ายในระดบัพืน้ท่ี โดยใช้



 

 

กระบวนการวิจยัเป็นฐานในการท างานเพ่ือแสวางหาความรูเ้ชิงประเด็นร่วมกัน ดงันัน้ การเช่ือมโยงและ
สานพลงักับภาคี/เครือข่ายในพืน้ท่ีในระดบัต่าง ๆ ไดแ้ก่ ระดบัจงัหวัด/ทอ้งถ่ิน หรือภาคีการท างานจาก
แหล่งตา่ง ๆ อาทิ ความรว่มมือระหว่างผูบ้ริโภคในเมืองและผูผ้ลิต สถาบนัวิชาการ, สสส., พอช., สช. หรือ 
สปสช., ฯลฯ รวมทัง้ภาคธุรกิจเอกชนท่ีตอ้งการเรียนรูแ้ละพัฒนาพืน้ท่ี จึงเป็นเรื่องส าคญัเรื่องหนึ่งของ
โครงการฯ ดว้ย   
  5. ข้อเสนอเชิงนโยบายในการสร้างความม่ันคงทางด้านอาหารในระดับท้องถิ่น 
(และระดับชาติ) ในทา้ยท่ีสดุ ผลจากการวิจยัมุ่งจะใหเ้กิดการน าเสนอและผลกัดนัแนวคิดเก่ียวกบัความ
มั่นคงทางอาหารสู่การรับรูเ้ชิงสาธารณะและเชิงนโยบายทั้งระดับพืน้ท่ี ระดับจังหวัดและระดับชาติ 
(ส่วนกลาง) โดยมุ่งใหเ้กิดการทบทวนความส าคญัของฐานทรพัยากรในฐานะท่ีเป็นแหล่งผลิตอาหารทัง้
ทางตรงและทางออ้มแก่คนในพืน้ท่ี จึงควรมีมาตรการในการส่งเสริม สนบัสนนุหรือแมก้ระทั่งการบงัคบัใช้
ในเรื่องตา่ง ๆ ท่ีจะเกิดความมั่นคงทางอาหารในพืน้ท่ี 
 
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholders) (ที่เก่ียวขอ้งกบัโจทยว์จิยั, ประเด็นวจิยั, input, และ outputs ในระยะตา่ง ๆ)  

ต้นน า้ :  ผูผ้ลิตอาหารรายย่อย, ประชาสงัคม, นกัวิชาการในสถาบนัอดุมศกึษา   
กลางน า้ : องคก์รปกครองสว่นทอ้งถ่ิน หนว่ยราชการสว่นกลางในระดบัทอ้งถ่ิน ผูบ้รโิภคในทอ้งถ่ิน 

ธุรกิจคา้ปลีกอาหาร   
ปลายน า้ : นกันโยบายสาธารณะ ธุรกิจอาหาร (แปรรูป คา้ปลีก รา้นอาหาร), ผูบ้รโิภคระยะไกล        

ภาคีการพฒันาในพืน้ท่ี อาทิ สสส.,พอช., สช., สปสช. หรืออ่ืน ๆ                            
 
การทบทวนวรรณกรรม  

ก. สถานการณค์วามม่ันคงทางอาหารระดับนานาชาต ิ
 ความตระหนกัเรื่องความมั่นคงทางอาหารในตา่งประเทศ มีขึน้มาเป็นระยะเวลานานแลว้ โดยใน
ระยะแรก ความมั่นคงทางอาหาร เกิดจากความตระหนกัของการเพิ่มประชากรของโลก และความเป็นหว่ง
วา่ผลผลิตทางดา้นอาหาร จะไมเ่พียงพอส าหรบัการบริโภค (Malthus, 1978) อยา่งไรก็ตาม ความกา้วหนา้
ทางเทคโนโลยีดา้นการเกษตร ไดท้  าใหผ้ลผลิตดา้นอาหารเพิ่มขึน้อย่างมาก โดยเฉพาะการปฏิวัติเขียว 
(วิฑรูย ์เล่ียนจ ารูญ, 2551) ปัญหาความมั่นคงทางดา้นอาหาร ไดย้กระดบักลายเป็นปัญหาดา้นการพฒันา 
(การขาดแคลน ความอดอยาก) และในบางช่วงเวลาความมั่นคงทางดา้นอาหารไดก้ลายเป็นเครื่องมือทาง
การเมืองของประเทศมหาอ านาจ ในการครอบง าประเทศท่ีประสบปัญหาความมั่นคงทางอาหาร 
(McMichael, P, 2013) ถึงแมว้า่ในปัจจบุนั เทคโนโลยีดา้นการเกษตรและดา้นอ่ืน ๆ จะมีความกา้วหนา้ไป
อยา่งไมห่ยดุยัง้ แตปั่ญหาความมั่นคงทางดา้นอาหาร ก็ยงัคงเป็นปัญหาท่ีมีความส าคญัและปัญหาในบาง
ดา้น ส่อใหเ้ห็นว่าจะเพิ่มความรุนแรงมากขึน้ อาทิเช่น 1) การกลายเป็นสินคา้พานิชยข์องพืชอาหาร ไดท้  า
ใหผู้ผ้ลิตรายย่อย เปล่ียนแปลงระบบการผลิต โดยหนัไปผลิตพืชเงินสด ท่ีเป็นท่ีตอ้งการของตลาด และเป็น



 

 

การเกษตรแบบเชิงเด่ียว การเปล่ียนแปลงดงักล่าวนี ้ไดท้  าใหผู้ผ้ลิตอาหาร ตอ้งกลายเป็นผูท่ี้พึ่งพาอาหาร
จากตลาด และมีความเส่ียงในการขาดแคลนอาหาร เน่ืองจากการผนัแปรของราคาตลาดของพืชผลทาง
การเกษตร 2) การขยายตัวของพืน้ท่ีเพาะปลูก และการเปล่ียนมาใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ในการท า
การเกษตร ไดส้่งผลใหเ้กิดความเส่ือมโทรมของทรพัยากรการเกษตร อย่างเช่นการพลงัทลายของดิน และ
การเส่ือมคณุภาพของดิน การเส่ือมคณุภาพของน า้ การเปล่ียนแปลงระดบัของน า้ใตด้ิน และอ่ืน ๆ การ
เส่ือมโทรมของทรพัยากรท่ีเก่ียวขอ้งกบัการท าการเกษตร ท าใหเ้กิดความไม่ยั่งยืนและมีความเส่ียงตอ่การ
ขาดแคลนอาหารในอนาคต นอกจากนัน้ การเพิ่มผลผลิตทางการเกษตรโดยใชส้ารเคมี ไดท้  าใหเ้กิดปัญหา
ความไมป่ลอดภยัของอาหาร 3) การเปล่ียนแปลงคา่นิยมทางดา้นอาหาร ไดส้ง่ผลไปถึงการปรบัเปล่ียนการ
ท าการเกษตรหรือการผลิตอาหาร และท าให้เกิดความไม่สมดุลหรือความไม่เหมาะสมในการได้รับ
สารอาหาร น าไปสู่การเกิดโรคใหม่ ๆ ท่ีเกิดจากการบริโภคท่ีไม่เหมาะสม อย่างเช่น โรคอว้น โรคหัวใจ 
โรคเบาหวาน และอ่ืน ๆ และ 4) การเปล่ียนแปลงของฤดกูาล ดนิฟ้าอากาศ อยา่งเชน่ น า้ทว่ม ฝนแลง้ หรือ
อ่ืน ๆ ส่งผลต่อผลผลิตทางดา้นการเกษตรและอาหารโดยตรง ซึ่งอาจจะน าไปสู่ปัญหาความไม่เพียงพอ
อาหารหรือความอดอยากได ้ 
 หากจะกล่าวโดยรวม ทิศทางของความตระหนักถึงปัญหาความมั่นคงทางอาหารในวงวิชาการ
นานาชาติ อาจสรุปใหเ้ห็นกระแสหรือทิศทางหลกั ๆ ได ้3 อย่างคือ ประการแรก วงวิชาการนานาชาติ ได้
หนัมาตระหนกัและใหค้วามส าคญักบับทบาทของผูผ้ลิตรายย่อย หรือ small holders มากเพิ่มขึน้ ทัง้นีส้ว่น
หนึ่งอาจเน่ืองมาจากผูผ้ลิตรายย่อย ยงัมีจ  านวนมหาศาลในภาคเกษตรของโลก และนอกจากนัน้ ผูผ้ลิต
รายย่อยเหล่านี ้จะมีบทบาทท่ีส าคัญในการบ ารุงรักษา ปกป้องทรพัยากรการเกษตร ใหมี้ความยั่งยืน 
ประการที่สอง วงวิชาการไดใ้หค้วามส าคญักับเทคโนโลยีและนวัตกรรมใหม่ ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกับการผลิต 
การขนสง่ การแปรรูป การเก็บรกัษา และการกระจายอาหาร เทคโนโลยีเหล่านี ้อาจจะท าใหร้ะบบ “ฟารม์” 
แบบดัง้เดมิ ท่ีมีขนาดใหญ่ ใชเ้ทคโนโลยีเครื่องจกัรกล ประสบปัญหา (disrupt) ในขณะท่ีเทคโนโลยีชีวภาพ 
และเทคโนโลยีดิจิตอล ไดเ้ริ่มปรากฏตวัเขา้มามีบทบาทมากขึน้ เทคโนโลยีเหล่านี ้อาจจะเปิดโอกาสให้
ผูผ้ลิตรายยอ่ย มีทางเลือกและมีโอกาสท่ีจะอยูร่อดมากเพิ่มขึน้ ประการทีส่าม การท าความเขา้ใจและการ
แกปั้ญหาความมั่นคงทางอาหาร ไม่อาจจะใชค้วามช านาญเฉพาะสาขา (อย่างเช่นท่ีผ่านมา การมุ่งเพิ่ม
ผลผลิตทางการเกษตรเพียงอยา่งเดียว แมจ้ะไดผ้ลผลิตเพิ่มขึน้ ก็มีปัญหาอีกหลายอยา่งตดิตามมา) ปัญหา
ความมั่นคงทางอาหาร มีสาเหตุมาจากหลากหลายแหล่ง และเก่ียวขอ้งกับผูค้นหลายกลุ่ม ดงันัน้การ
วิเคราะหปั์ญหาหรือการแสวงหาทางออก จงึตอ้งอาศยัความรูแ้บบขา้มสาขา หรือพฒันศาสตร์ มองปัญหา
นีเ้ป็น “ระบบอาหาร” (food system) ปัญหาดงักล่าวนี ้ไม่ใชปั้ญหาเทคนิคทางการเกษตร หรือปัญหาการ
จดัการผลผลิตหรือการตลาดเท่านัน้ แต่มีความเก่ียวขอ้งกันเป็นระบบ ซึ่งนโยบายสาธารณะดา้นความ
มั่นคงทางอาหาร จะตอ้งตระหนกัถึงขอ้นี ้
 



 

 

ข. การทบทวนการศึกษาวิจัยความม่ันคงทางอาหารในประเทศไทย  
กล่าวโดยรวม ประเทศไทยเป็นประเทศท่ีมีผลผลิตอาหารส่วนเกิน (surplus) และโอกาสท่ีจะเกิด

ความอดอยาก ไมว่า่จะเน่ืองมาจากภยัพิบตัทิางธรรมชาต ิหรือภยัสงครามมีนอ้ย อยา่งไรก็ตาม ความอดุม
สมบูรณแ์ละผลผลิตของอาหารท่ีมีส่วนเกิน ก็ไม่ไดเ้ป็นหลักประกันว่า ประเทศไทยจะไม่ประสบปัญหา
ความมั่นคงทางอาหาร เม่ือพิจารณา ทบทวนงานวิจยัท่ีผ่านมา แรงขบัเคล่ือน (drivers) ท่ีน าไปสู่ปัญหา
ความมั่นคงทางอาหารของประเทศไทย (และภาคอีสาน) มากจากแหลง่ตา่ง ๆ ดงันี ้ 
  ประการแรก นโยบายการพฒันาประเทศ ไดจ้ดัล าดบัความส าคญั หรือวางต าแหน่งของ
การผลิตทางการเกษตรไวใ้นระดบัต ่าหรือไม่สอดคลอ้งเหมาะสม นโยบายโดยทั่วไปไดใ้หค้วามส าคญักับ
การกระตุน้ใหภ้าคเศรษฐกิจสมัยใหม่ ขยายตวัเติบโตไปขา้งหนา้ ในขณะท่ีภาคผลิตทางการเกษตร มี
บทบาทเพียงใหเ้ศรษฐกิจสมยัใหมข่ยายตวัเตบิโตไปได ้  นโยบายตา่ง ๆ ท่ีก าลงัด  าเนินอยูใ่นปัจจบุนัหลาย
อย่าง ก็ไม่ไดส้อดคลอ้ง หรืออาจจะขยายปัญหาความมั่นคงทางอาหารในอนาคต อย่างเช่น นโยบาย
เกษตรแปลงใหญ่ นโยบายอ้อยและน า้ตาล นโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ หรือนโยบายการส่งเสริมพืช
อตุสาหกรรม (ไดแ้ก่ ยางพารา ออ้ยโรงงานและปาลม์น า้มนั) ท่ีไดข้ยายไปยงัจงัหวดัตา่ง ๆ ในภมูิภาคอีสาน 
ยกตวัอย่างเช่น จงัหวดัหนองคายและบงึกาฬ มีความเส่ียงสงูท่ีครวัเรือนเกษตรกรจะไม่สามารถพึ่งตนเอง
ดา้นความมั่นคงทางอาหาร (ขา้ว) ในระยะยาวในอนาคตได ้(สาวิตรี มีจุย้, 2557) 

ประการทีส่อง การผลิตภาคเกษตรและการผลิตอาหาร ยงัคงอยูใ่นมือของผูผ้ลิตรายย่อย
เป็นหลกั และสืบเน่ืองมาจากปัจจยัขบัเคล่ือนดา้นนโยบาย ไดท้  าใหค้วามไมเ่ทา่เทียมทางสงัคม ท่ีเกิดหรือ
ขยายตวัเป็นวงกวา้งเพิ่มขึน้ในช่วงประมาณหา้ทศวรรษท่ีผ่านมา เป็นความไมเ่ทา่เทียมระหวา่งภาคเกษตร 
(ท่ีมีผูผ้ลิตรายย่อยเป็นหลกั) และภาคเศรษฐกิจอ่ืน ๆ  ในปัจจุบนั ผูผ้ลิตรายย่อยเผชิญกับความทา้ทาย
หลายดา้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเปล่ียนโครงสรา้งอายขุองประชากรผูท้  างานในภาคเกษตร ท่ีคนรุน่ใหม่ 
ไม่สนใจท าการเกษตร (เพราะผลตอบแทนนอ้ย งานหนกั ไม่มีมีเกียรติ ไม่มีศกัดิศ์รี) ส่งผลใหเ้กิดการลดลง
ของผูผ้ลิตรายย่อยในภาคการผลิตของทอ้งถ่ิน พรอ้ม ๆ กับการลดลงของพืน้ท่ี ท่ีใชส้  าหรบัการผลิตพืช
อาหาร ท่ีสวนทางกบัพืน้ท่ีในการขยายตวัของตวัเมืองและภาคอตุสาหกรรมท่ีขยายตวัมากขึน้อย่างรวดเรว็ 
(กอ้ง เคม็กระโทก และคณะ, 2559) ในขณะท่ีภารกิจหลกั ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัความมั่นคงทางอาหาร ยงัคงอยู่
บนบา่ของผูผ้ลิตรายย่อย ประเด็นความทา้ทายจึงอยู่ท่ีว่า ผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งอ่ืน ๆ จะเขา้มาแบกรบัภาระ
รว่มกบัผูผ้ลิตรายย่อย อย่างเช่น ราคาผลผลิตอาหาร ท่ีควรสะทอ้นถึงความพยายาม (แรงงาน) ของผูผ้ลิต 
ในการผลิตอาหารท่ีปลอดภัย และการบ ารุงรักษาให้ทรัพยากรการเกษตร ซึ่งส่วนใหญ่อยู่ในมือข อง
เกษตรกร มีความยั่งยืน สามารถรองรบัการผลิตอาหารไดใ้นระยะยาว ไดอ้ยา่งไร ดงันัน้ ประเดน็เรื่องความ
มั่นคงทางอาหารอย่างยั่งยืนจึงไม่ควรเป็นบทบาทของผูผ้ลิตรายย่อยเพียงฝ่ายเดียว ทัง้ท่ีควรขบัเคล่ือนให้
เป็นประเด็นในเชิงนโยบายสาธารณะท้องถ่ินท่ีทุกภาคส่วน (วีระศักดิ์ จุลดาลัย และคณะ, 2556) 
โดยเฉพาะภาคท้องถ่ินอย่างเทศบาลต าบลหรือองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีควรเข้ามาร่วมออกแบบ



 

 

นโยบายสาธารณะเพ่ือส่งเสริมความมั่นคงทางอาหารของคนในชุมชน/ทอ้งถ่ิน (ธีรพงษ์ บวัหลา้, 2558) 
เพ่ือแบกรบัภาระนีร้ว่มกบัผูผ้ลิตรายยอ่ยรว่มกนั  

ประการที่สาม ทรพัยากรทางดา้นการเกษตร ท่ีเผชิญปัญหาในแง่ความเส่ือมโทรมอัน
เน่ืองมาจากการใชง้านอย่างหนกั อาทิ ความเส่ือมโทรมของทรพัยากรดินจากการใชปุ้๋ ยหรือสารเคมีในดิน 
การน าเทคโนโลยีขนาดใหญ่เขา้ในแปลงเกษตร หรือการน าพืชเศรษฐกิจบางประเภทท่ีสง่ผลตอ่ระบบนิเวศ
เกษตรนัน้ ๆ เขา้ในพืน้ท่ี (ภาสกร ธรรมโชต ิและบญุฤทธ์ิ ชปูระดษิฐ, ม.ป.ป.) นอกจากนีปั้ญหาการแบง่ปัน
และการแย่งชิงทรพัยากรระหว่างภาคการเกษตรและภาคเศรษฐกิจอ่ืน ๆ งานวิจยัท่ีผ่านมาส่วนหนึ่งได้
ทุ่มเทไปกับการคน้คว้าในเรื่องนีจ้  านวนมาก  โดยเฉพาะการมองว่า การเปล่ียนรูปแบบการผลิตทาง
การเกษตรของครวัเรือนรายย่อย (จากการผลิตแบบเดิม มาเป็นการผลิตแบบใหม่) นอกจากจะท าใหก้าร
พึ่งพาตนเองในการผลิตอาหารของผูผ้ลิตรายย่อยถูกท าลายแลว้ ยงัท าใหท้รพัยากรการเกษตร ทัง้ดิน น า้ 
ป่าไม ้เส่ือมโทรมและขาดความอดุมสมบรูณล์งไปดว้ย (เจตนส์ฤษฎิ์ สงัขพนัธ ์และคณะ, 2559) การเส่ือม
โทรมของทรพัยากรเหลา่นี ้ยอ่มเป็นความเส่ียงของความมั่นคงทางอาหารในอนาคต   

ประการที่ส่ี ปัจจยัขบัเคล่ือนทางดา้นเทคโนโลยี ถือว่าเป็นปัจจยัท่ีส าคญัท่ีก่อใหเ้กิดการ
เปล่ียนแปลงทางดา้นการเกษตรและอาหาร ซึ่งรวมไปถึงเทคโนโลยีการผลิต การเก็บเก่ียว การเก็บรกัษา 
การแปรรูป การคมนาคมขนส่งและอ่ืน ๆ ส่วนหนึ่งมาจากการท่ีภาคเกษตรกรรมมีการมีการใชพื้ชพนัธุใ์หม่
ท่ีมีการเพาะปลูกในแปลงขนาดใหญ่และมีรูปแบบการผลิตท่ีแตกต่างกนัออกไป ท าใหเ้กิดการผลิตและมี
การใชเ้ทคโนโลยีและเครื่องจกัรกลการเกษตรเหล่านีม้ากขึน้ตัง้แต่ปี 2510 เป็นตน้มา (วิฑรูย ์เล่ียนจ ารูญ 
และสรุิยนต ์ธัญกิจจานกิุจ, 2548) นอกจากนีย้งัมีการศกึษาวิจยัอย่างกวา้งขวาง อย่างไรก็ตาม เทคโนโลยี
ดา้นการเกษตร ก็มีการเปล่ียนแปลงอยูต่ลอดเวลา  

ประการสุดท้าย การเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมในวงกว้าง ก็เป็นปัจจัย
ขบัเคล่ือนใหเ้กิดปัญหาความมั่นคงทางอาหารโดยตรง อยา่งเชน่ การกลายเป็นเมือง หรือการเปล่ียนแปลง
รสนิยมของผูบ้รโิภค เป็นตน้ ซึ่งอาจเก่ียวขอ้งกบัปัจจยัตา่ง ๆ ท่ีหลากหลายออกไป   
  

ค. การตอบสนองต่อความไม่ม่ันคงทางอาหาร 
เม่ือกลา่วโดยรวม แมว้า่การเกษตรจะจดัอยู่ในล าดบัความส าคญัท่ีต ่าในแผนพฒันาเศรษฐกิจและ

สังคมของชาติ แต่การแสวงหาแนวทางและมาตรการต่าง ๆ เพ่ือพัฒนาและท าใหเ้กิดความมั่นคงทาง
อาหารก็มีการด าเนินการมาอย่างต่อเน่ือง ในระยะแรก ความพยายามท่ีชัดเจนในการสรา้งความมั่นคง
ทางดา้นอาหาร คือ การปฏิวตัิเขียว (วิฑรูย ์เล่ียนจ ารูญ, 2551) โดยแนวคิดนีม้องว่า การเพิ่มผลผลิตดา้น
อาหาร สามารถบรรลไุดด้ว้ยการอาศยัเทคโนโลยีสมยัใหม่ โดยเฉพาะการใชพ้นัธุ ์พืชท่ีใหผ้ลผลิตสงู (High 
Yielding Varieties – HYVs) อย่างไร ก็ตาม ในระยะหลังแนวคิดเรื่ องการปฏิวัติ เ ขียว ได้รับการ
วิพากษว์ิจารณห์ลายดา้น โดยเฉพาะการใชพ้นัธุพื์ชท่ีใหผ้ลผลิตสงูแตม่กัจะควบคูไ่ปกบัเทคโนโลยีสมยัใหม่ 



 

 

ท่ีมีตน้ทนุสงูตามมาดว้ยเช่นกนั อย่างเช่น การควบคมุน า้ หรือการสรา้งระบบชลประทาน การใชปั้จจยัการ
ผลิตท่ีเป็นสารเคมี ในการท าการเกษตร ก็ไดท้  าใหน้ิเวศทางการเกษตรเปล่ียนแปลงไป สิ่งมีชีวิตหลายอย่าง
ในดินและในสิ่งแวดลอ้มอ่ืน ๆ ถูกท าลาย เกิดความไม่สมดุล น าไปสู่ตน้ทุนในการผลิตท่ีเพิ่มขึน้  และท่ี
ส าคญั คือ การปนเป้ือนของสารเคมีในผลผลิตอาหารโดยตรง หรือการปนเป้ือนอยูใ่นสิ่งแวดลอ้ม อยา่งเช่น
ในน า้ ลว้นแตเ่ป็นอนัตรายตอ่มนษุยโ์ดยตรง  

ในระยะหลงั การตอบสนองตอ่ปัญหาความมั่นคงทางอาหาร มุ่งไปท่ีผูผ้ลิตรายย่อย โดยพยายาม
ท่ีจะ “เปล่ียนระบบการผลิต” ของผูผ้ลิตรายย่อย ใหมี้ “อ านาจสูงสุด” (sovereignty) ในการควบคมุการ
ผลิตอาหาร ไดผ้ลผลิตท่ีมีความปลอดภัย นอกจากนัน้การผลิตของผูผ้ลิตรายย่อย ยงัตอ้งค านึงถึงความ
ยั่งยืนของทรัพยากรทางด้านการเกษตร ตลอดจนการปรับปรุงคุณภาพชีวิตของผู้ผลิตรายย่อย ให้มี
มาตรฐานการครองชีพท่ีดีขึน้ ซึ่งในประเด็นหลงั อาจจะมีความขัดแยง้กับประเด็นก่อน ๆ กล่าวคือ การ
เปล่ียนแปลงวิธีการผลิตของผู้ผลิตรายย่อย ให้มีผลผลิตอาหารท่ีปลอดภัย รักษาสิ่งแวดล้อม ตอ้งใช้
แรงงานท่ีเขม้ขน้ เป็นงานหนกัขึน้ ในขณะท่ีผลตอบแทนก็ไม่มากนกั นกัวิชาการบางกลุ่มมองว่า การท าให้
เกษตรกรกลบัไปสู่วิธีการผลิตแบบดัง้เดิม เป็นการผลกัภาระในเรื่องความมั่นคงทางอาหารไปใหเ้กษตรกร
เพียงฝ่ายเดียว และท าใหเ้กษตรมี “ความยากจนอยา่งยั่งยืน”  

ส าหรบัโครงการนี ้จะ “เปิดประต”ู (approach) เขา้ไปสู่ประเด็นความมั่นคงทางดา้นอาหาร จาก
พืน้ฐานทางสังคมศาสตร ์เป็นท่ียอมรับอย่างกว้างขวางแล้วว่า ความรูคื้ออ านาจ กล่าวอีกแง่หนึ่งคือ 
โครงการนีม้องว่า ความรูเ้ป็นเง่ือนไขท่ีส าคญัท่ีจะน าไปสู่ความมั่นคงทางดา้นอาหาร อย่างไรก็ตาม ค าว่า 
“ความรู”้ ก็ไม่ไดมี้ความหมายจ ากดัอยู่เพียง “ขอ้มลูข่าวสารท่ีไดร้บัการจดัระบบ” เท่านัน้ ความรูส้ามารถ
ท าใหเ้กิดการกระท า และในขณะเดียวกนั ความรูก็้เป็นเง่ือนไขท่ีท าใหเ้กิดการหลีกเล่ียงการกระท าไดด้ว้ย 
เม่ือเป็นเช่นนี ้โครงการนี ้จะไม่พิจารณาเพียงแคเ่รื่อง การรวบรวมขอ้มูลข่าวสารและการจดัระบบ (อย่าง
เป็นวิทยาศาสตร)์ และการส่งสารหรือความรูไ้ปเป้าหมายเท่านัน้ แต่จะพิจารณาและใหค้วามส าคญัต่อ 
“ผูผ้ลิตความรูด้ว้ย” ซึ่งความรูด้งักลา่วก็ตอ้งเป็นความรูท่ี้เกิดขึน้จากการผลิตรว่มกนัหรือในโครงการนีจ้ะใช้
ค  าวา่ ความรูท่ี้สรา้งโดยความรว่มมือ หรือ co-production of knowledge  

การวิจยัโดยใชแ้นวคิดในเรื่องการร่วมมือในการสรา้งความรู ้(co-production of knowledge) มี
การขยายตวัอย่างรวดเร็วเม่ือไม่นานมานี ้ในวงการนโยบายและวงวิชาการนานาชาติ การวิจยัแนวนี ้มี
แรงผลักดันมาจากความจ าเป็นในการเช่ือมโยงหรือความร่วมมือระหว่างนักวิจัยและนักปฏิบัติ  
(practitioners นกันโยบาย) เพ่ือสรา้งความรูท่ี้สามารถใชป้ระโยชนไ์ด ้และผลผลิตหรือผลลพัธข์องการวิจยั
เ ป็น รูปธ ร รม  จับต้อ ง ได้  (Howarth and Monasterolo 2017; Kirchhoff et al.  2013; Lemos and 
Morehouse 2005; Lemos et al. 2012; Reed et al. 2014; Roux et al. 2010; Walter et al. 2007) อยา่งไร
ก็ตาม โครงการวิจยัแบบนี ้ก็ประสบปัญหาความทา้ทาย โดยเฉพาะปัญหาความสลบัซบัซอ้น หรือความ
ยุ่งยากในการจดัระเบียบความสมัพนัธร์ะหว่างกลุ่มคนหลายกลุ่มท่ีเขา้ร่วมในการวิจยั และการวิจยัแบบ



 

 

ขา้มสาขา ท่ีแตล่ะกลุม่ท่ีเขา้มาท างานรว่มกนัในโครงการ นอกจากนี ้แตล่ะฝ่ายก็มี “คา่นิยม” (สิ่งท่ีมองวา่มี
คณุค่า เป้าหมายสูงสุด หรือสิ่งท่ีตอ้งการบรรลุ) ท่ีอาจจะไม่สอดคลอ้งกัน และนอกจากนัน้แต่ละฝ่าย ก็
คุน้เคยและเช่ือมั่นในทฤษฎีและระเบียบวิธีในสาขาของตนเอง ไม่คอ่ยเช่ือมั่น หรือบางครัง้ปฏิเสธความคดิ
นอกสาขา ความทา้ทายดงักล่าวนี ้จ  าเป็นท่ีตอ้งเผชิญและกา้วขา้มใหไ้ด ้เพ่ือใหผ้ลของการวิจยัสามารถ
ตอบสนองต่อความไม่มั่นคงทางอาหารในท้องถ่ินและสามารถใช้ประโยชน์ มีวิธีการแก้ปัญหาและ
กลุม่เปา้หมายไดร้บัประโยชนโ์ดยตรง  
 
ผลงานวิจัย/ตัวชีวั้ด/ส่ิงทีค่าดว่าจะส่งมอบต่อ สกว. (นอกเหนือจากรายงานผลการวจิยั) (ตอบไดม้ากกวา่ 1 ขอ้) 

1. ความรู/้สิทธิบตัร/อนสุิทธิบตัร/สิ่งตีพิมพ/์ Website                              
 2. เอกสารวิชาการ/บทความ/แผน่พบั/หนงัสือ                               

3. ผลิตภณัฑ ์(Products)/ เทคโนโลยี และ/หรือกระบวนการ (Processes)                   
 4. อ่ืน ๆ (เชน่ จดัอบรม สมัมนา ประชมุวิชาการ นิทรรศการ ฯลฯ)                               
 5. การพฒันาบคุลากรดา้นการวิจยั (นกัวิจยั บณัฑิตศกึษา เกษตรกร อ่ืนๆ)                    

             6. แปลงสาธิต                                                                    
 
ผู้ทีท่่านคาดว่าใช้ประโยชนจ์ากงานวิจัยนี/้ทีไ่หน/ใช้อย่างไร/ เกิดผลเช่นใด (Outcomes)...         
(ตอบไดม้ากกวา่ 1 ขอ้)  

 1. ภาครฐั (โปรดระบช่ืุอครา่ว ๆ) กรมสง่เสรมิการเกษตร กรมวิชาการเกษตร กรมการพฒันาชมุชน 
และองคก์รปกครองสว่นทอ้งถ่ิน ท่ีท าหนา้ท่ีเก่ียวกบัผูผ้ลิตอาหารรายย่อย  

 2. ภาคเอกชน (โปรดระบช่ืุอ หรือกลุม่ sector ครา่ว ๆ) ผูป้ระกอบการขายอาหารสดปลอดภยั                          
 3. กลุ่มคน/กลุ่มอาชีพ (โปรดระบุ) ผูผ้ลิตรายย่อย ผูท้  างานองคก์รพฒันาเอกชนท่ีส่งเสริมผูผ้ลิต

รายยอ่ย  
 4. อ่ืน ๆ ผูบ้รโิภคอาหารทั่วไป  

 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

การเปล่ียนแปลงทีค่าดว่าจะเกิดขึน้ภายหลังงานวิจัยเสร็จสิน้ หรือเมื่อผลงานวิจัยถูกน าไปใช้   
(ขอ้นีจ้  าเป็นตอ้งระบ)ุ* 

ก่อนวิจัย 
(ข้อมูลทีป่รากฏจริง) 

หลังวิจัย 
(ใน proposal ใช้ข้อมูลคาดการณ)์ 

ประชาสังคมมีความรู้และทักษะท่ีหลากหลาย แต่ใน
ขณะเดียวกันก็มีขอ้จ ากัดเรื่องการแสวงหาคนท างานรุ่น
ใหม่และขอ้จ ากดัดา้นความรูแ้ละทกัษะเฉพาะในบางเรื่อง 
อาทิ ทักษะการท างานแบบข้ามสาขา การประสานงาน 
การออกแบบการวิจัยแบบข้ามสาขา การให้ค  าแนะน า
ปรกึษา (mentoring and coaching) เป็นตน้ 

ศักยภาพของภาคประชาสังคมในพืน้ท่ีวิจัย (บุคคล/
องคก์ร/ โครงการ เครือข่าย ฯลฯ) ไดร้ับการยกระดับ 
(CSOs capacity built) เฉพาะดา้นท่ีจ าเป็นและส าคญั
ส าหรบักระบวนการท างานวิจยัและงานอ่ืน ๆ 

ระบบ/เครื่องมือเพ่ือการประเมินภาวะอาหารในท้องถ่ิน 
(Food assessment) ยงัไม่ไดมี้หรือเกิดขึน้ชดัเจน มีเพียง
การประเมินโดยการสังเกตอย่างง่ายและการส่ือสารกัน
ภายในกลุม่/ชมุชนเทา่นัน้  
 

เกิดนวัตกรรมการประเมินภาวะอาหารทอ้งถ่ิน (Food 
assessment innovations)  ซึ่ ง จะ ชี ้ให้ เห็ นถึ ง ปั จจัย
ขบัเคล่ือนดา้นตา่ง ๆ ท่ีท าใหเ้กิดแนวโนม้ตอ่ความมั่นคง
หรือความไม่มั่ นคงด้านอาหาร และสามารถน าไป
ประยุกตใ์ช้ในท้องถ่ินอ่ืน ๆ ต่อไปเพ่ือให้ทราบสถานะ
ความมั่นคงทางอาหารในทอ้งถ่ินได ้

การปกป้องแหล่งอาหารและระบบการผลิตอาหาร
ปลอดภยัในทอ้งถ่ินยงัไม่ไดมี้แนวทางท่ีชดัเจน อาจมีเพียง
บางทอ้งถ่ินท่ีใชร้ะบบคุณค่าและภูมิปัญญามาใชใ้นการ
ปกปอ้งคุม้ครองเทา่นัน้  

ได้แนวทางและวิธีการการปกป้องแหล่งอาหารและ
อาหารปลอดภัย (Food safety and food availability 
enhanced) โดยใชง้านวิจยัทอ้งถ่ินเป็นฐาน 

การท างานพัฒนาในชุมชน/ทอ้งถ่ินมีหลายองคก์รหลาย
หน่วยงานท่ีท างานเฉพาะดา้นตามภารกิจขององคก์รนัน้ ๆ 
เป็นหลัก มีเพียงภาคีบางส่วนท่ีเ ช่ือมโยงกลไกความ
ร่วมมือในการท างานในลักษณะการบูรณาการร่วมกัน 
หากเกิดการประสานการท างานระหว่างภาคีจะส่งผลต่อ
ประสิทธิภาพของงานพฒันามากย่ิงขึน้ 

เกิดกลไกความร่วมมือในการสร้างความมั่นคงด้าน
อาหารในพืน้ท่ี (Platforms) โดยกระบวนการด าเนินงาน
ของโครงการฯ มุง่เนน้ใหเ้กิดการท างานเช่ือมโยงระหว่าง
ภาคี/เครือข่ายในระดบัพืน้ท่ี โดยใชก้ระบวนการวิจยัเป็น
ฐานในการท างานเพ่ือแสวางหาความรู้เชิงประเด็น
รว่มกนั 

ผลการวิจัยประเด็นความมั่นคงทางอาหารมีการน าเสนอ
และผลกัดนัสูก่ารรบัรูเ้ชิงสาธารณะและเชิงนโยบายอยู่เป็น
ระยะ เพ่ือมุ่งให้เกิดการทบทวนความส าคัญของฐาน

ไดข้อ้เสนอเชิงนโยบายในการสรา้งความมั่นคงทางดา้น
อาหารในระดบัพืน้ท่ี ระดบัทอ้งถ่ินและระดบัชาติ (Policy 
advocacy) จากนวัตกรรมวิจัยของโครงการฯ เพ่ือเป็น



 

 

ก่อนวิจัย 
(ข้อมูลทีป่รากฏจริง) 

หลังวิจัย 
(ใน proposal ใช้ข้อมูลคาดการณ)์ 

ทรพัยากรในฐานะท่ีเป็นแหล่งผลิตอาหารทัง้ทางตรงและ
ทางออ้มแก่คนในพืน้ท่ี แต่กระบวนการอาจยงัไม่สามารถ
เ ป็นข้อ เสนอเชิ งนโยบาย ท่ี จะ มีพลังผลักดันสู่ ก าร
ปฏิบตักิารจรงิในระดบัพืน้ท่ีไดช้ดัเจน 

มาตรการในการส่งเสริม สนับสนุนหรือการบงัคบัใชใ้น
เรื่องต่าง ๆ ท่ีจะเกิดความมั่นคงทางอาหารในพื ้นท่ี
ทอ้งถ่ิน 

(*สกว. จะเก็บขอ้มลูนีอี้กครัง้เม่ือสิน้สดุโครงการวจิยั ทัง้นี ้เพ่ือตอ้งการทราบถงึการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึน้เม่ือมีงานวิจยัเข้าไป*) 
 

ผลจากโครงการนีส้อดคล้องกับการน าผลงานวิจัยไปใช้ประโยชนด์้านใด  
   1. ดา้นนโยบาย         
     2. ดา้นสาธารณะ       
     3. ดา้นพาณิชย ์     
  4. ดา้นชมุชนและพืน้ท่ี      
   5. ดา้นวิชาการ 

 

แผนการผลักดันผลงานวิจัยสู่การใช้ประโยชน ์ 
การผลิตอาหารของผูผ้ลิตรายยอ่ย เป็นส่วนหนึ่งท่ีอยู่ใน ห่วงโซ่อปุทาน ภายหลงังานวิจยั สามารถ

น าเอาขอ้คน้พบต่าง ๆ ไปผลกัดนัใหเ้กิดการปรบัปรุงห่วงโซ่อุปทาน ท่ีเก่ียวขอ้งกับผูผ้ลิตอาหารรายย่อย 
โดยอาจจะหาวิธีการใชป้ระโยชนจ์ากความกา้วหนา้ทางเทคโนโลยี ท าใหห้่วงโซ่สัน้ลง ให้ผูผ้ลิตอาหารราย
ยอ่ยไดร้บัผลตอบแทนจากการผลิตอาหารท่ีดีขึน้ นอกจากนี ้อาจจะมีการเช่ือมโยงการผลิตอาหารรายย่อย 
กับตลาดการบริโภคในภาคเมือง ท่ีมีการขยายตวัเติบโตตลอด โดยเฉพาะตลาดอาหารเพ่ือสุขภาพ หรือ
อาจจะเช่ือมโยงไปถึงนโยบายการท าใหป้ระเทศไทย เป็นครวัโลก หรือเป็นมหาอ านาจทางดา้นอาหาร รวม
ไปถึงส่งเสริมใหเ้กิดการยกระดบัของผูผ้ลิตรายย่อย ขึน้มาเป็นผูป้ระกอบการทางธุรกิจ ท่ีสนบัสนนุใหเ้กิด
การผลิตท่ีมีความมั่นคงทางอาหาร หรืออาจจะสง่เสรมิใหเ้กิดวิสาหกิจเพื่อสงัคม (Social Enterprises) เขา้
มาสง่เสรมิธุรกิจการผลิตอาหารในกลุม่ผูผ้ลิตอาหารรายย่อย  
 

ผู้ร่วมโครงการ (ถา้มี) 
ช่ือ-สกลุ (ภาษาไทย) : นายอนวุฒัน ์ พลทิพย ์                               
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การขบัเคล่ือนขบวนการประชาสงัคมเพ่ือความมั่นคงทางอาหารในทอ้งถ่ินและผูผ้ลิตรายยอ่ย 
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   หัวหน้าโครงการ:  รศ.ดร.บวัพนัธ ์พรหมพกัพิง  
      
2. ทีม่าและความส าคัญ/หลักการและเหตุผล  
 ความมั่นคงทางดา้นอาหาร เป็นประเดน็ท่ีไดเ้ขา้ไปอยูใ่นนโยบายและในวงวิชาการมากเพิ่มขึน้ ใน
ค าประกาศเปา้หมายการพฒันาอย่างยั่งยืนของสหประชาชาต ิ(Sustainable Development Goals) ความ
มั่นคงทางดา้นอาหาร มีปรากฏอยู่ในเป้าหมายท่ีสอง คือการหยุดยัง้ความหิวโหยของประชากร (Zero 
Hunger) ภายใตเ้ปา้หมายดงักล่าวนี ้มีเปา้หมายย่อยท่ีส าคญัคือ 1) ภายในปี ค.ศ. 2030 ความอดอยาก
หิวโหย โดยเฉพาะในกลุ่มประชากรเปราะบาง คนยากจน และทารก จะตอ้งสิน้สดุลง และกลุ่มคนเหล่านี ้
จะตอ้งสามารถเขา้ถึงอาหารท่ีปลอดภยั มีโภชนาการ และมีความเพียงพอ 2) ภายในปี ค.ศ. 2030 ผลิต
ภาพทางดา้นการเกษตรและรายไดข้องผูผ้ลิตรายย่อยผูผ้ลิตอาหาร จะตอ้งเพิ่มขึน้สองเท่า 3) ภายในปี 
ค.ศ. 2030 ระบบการผลิตอาหารจะตอ้งมีความยั่งยืน เกือ้หนุนใหเ้กิดความยั่งยืนของระบบนิเวศ และมี
ความเขม้แข็ง ยืดหยุ่นต่อการเปล่ียนแปลงของสภาพภูมิอากาศ 4) ภายในปี ค.ศ. 2020 จะตอ้งมีการ
ด าเนินการท่ีธ ารงไว้ซึ่งความหลากหลายทางพันธุกรรมของเมล็ดพันธ์ พืชท่ีเพาะปลูก และสัตวเ์ลีย้ง 
ตลอดไปจนถึงพืชพันธ์สัตวป่์า 5) จะตอ้งมีความร่วมมือนานาชาติ ในการลงทุนโครงสรา้งพืน้ฐานของ
ชนบท การวิจัยดา้นการเกษตร การส่งเสริมการเกษตร การพัฒนาเทคโนโลยี และการสรา้งธนาคาร
พันธุกรรมของประเทศก าลงัพฒันา เพ่ือสรา้งความเขม้แข็งในการเพิ่มผลผลิตทางการเกษตร ตลอดไป
จนถึงการปรบัแกแ้ละการปอ้งกนัการจ ากดัหรือการกีดกันการคา้ทางดา้นการเกษตรโดยประเทศท่ีพฒันา
แลว้ 6) จะตอ้งมีมาตรการท่ีเหมาะสมท่ีเก่ียวกบัสินคา้อาหาร และตลาดหาร อ านวยใหเ้กิดการเขา้ถึงขอ้มลู
ขา่วสารเก่ียวกบัอาหาร รวมถึงขอ้มลูข่าวสารเก่ียวกบัส ารองอาหาร เพ่ือชว่ยลดหรือจ ากดัความผนัแปรของ
ราคาอาหารอย่างสดุขัว้ นอกจากเปา้หมายหลกัดงักล่าวนีแ้ลว้ ความมั่นคงทางดา้นอาหาร ยงัเก่ียวขอ้งกับ
เป้าหมายอ่ืน ๆ ใน SDGs อย่างเช่น เป้าหมายท่ี 1 เรื่องการขจดัความยากจน เป้าหมายท่ี 3 เรื่องการมี
สขุภาพท่ีดี และมีความอยูดี่มีสขุ เป็นตน้  
 ส าหรบัประเทศไทย กลา่วไดว้า่เป็นประเทศท่ีความมั่นคงดา้นอาหาร เก่ียวขอ้งกบัการเกษตรอย่าง
ไม่อาจแยกจากกัน ลินดซี์ย ์ฟาลวีย ์(2548) ไดชี้ใ้หเ้ห็นลักษณะเด่นท่ีส าคญัของการเกษตรของไทย ท่ี
เช่ือมโยงไปถึงเรื่องความมั่นคงอาหารและการพัฒนาประเทศโดยรวม อย่างเช่น ประเทศไทยเป็นผูส้่งออก



 

 

ขา้วท่ีใหญ่ท่ีสดุของโลก รวมทัง้เป็นผูส้่งออกสินคา้อาหารรายใหญ่ประเภทอ่ืน ๆ ท่ีนอกเหนือจากขา้วดว้ย 
เม่ือนบัรวมผลผลิตทางการเกษตรทัง้หมดของประเทศไทย พบว่า สามารถเลีย้งดปูระชากรไดถ้ึง 250 ลา้น
คน ประเทศไทยเป็นผูส้่งออกเนือ้ไก่ท่ีใหญ่ท่ีสดุในภูมิภาค โดยตลาดส่งออกท่ีส าคญัคือญ่ีปุ่ น บริษัทเจริญ
โภคภณัฑ ์เป็นกลุ่มบริษัทขา้มชาติของไทยท่ีใหญ่ท่ีสดุในภูมิภาคอาเซียน ท าธุรกิจดา้นการเกษตร และติด
อนัดบัหนึ่งในสิบของบริษัทท่ีใหญ่ท่ีสุดของโลก การเกษตรเป็นแหล่งยงัชีพท่ีส าคญัของประชากรจ านวน
มาก และนอกจากนัน้ยงัมีคนท่ีเก่ียวขอ้งกับอตุสาหกรรมตอ่เน่ืองการการเกษตร โดยเม่ือนบัรวมกนัจะเป็น
จ านวนกว่ารอ้ยละ 80 ของประชากร และความโดดเด่นของการเกษตรไทย ก็เกิดจากการมีทรพัยากร
ทางดา้นการเกษตรท่ีมีความอดุมสมบรูณ ์ซึ่งมีผลเก่ียวเน่ืองไปถึงการพฒันาประเทศโดยรวมดว้ย  
 ถึงแมว้่าการเกษตรของไทย จะมีรากฐานท่ีแข็งแกร่ง มีความไดเ้ปรียบ และเป็นรากฐานของการ
พฒันาประเทศมาอย่างยาวนาน แตก่ารเปล่ียนแปลงในทางเศรษฐกิจสงัคมในปัจจบุนั ไดท้  าเกิดความทา้
ทายใหม่ ๆ และความทา้ทายเหล่านีเ้ก่ียวโยงไปถึงความมั่นคงทางดา้นอาหารดว้ย ประการแรก ราคา
อาหารของโลกในระยาว อย่างเช่นราคาขา้วสาลี นบัตัง้แตปี่ ค.ศ. 1900 เป็นตน้มา มีแนวโนม้ลดลงอย่าง
ต่อเน่ือง (Roser. M and Ritchie. H; 2018) และท่ีส าคัญราคามีความผันผวนอย่างรุนแรงเพิ่มขึน้ การ
ลดลงของราคาสินคา้เกษตร ในแง่หนึ่งอาจจะเป็นผลดีต่อผูมี้รายได้นอ้ย ท่ีจะสามารถเขา้ถึงอาหารได้
เพิ่มขึน้ แต่ในขณะเดียวกัน การท่ีราคาสินคา้เกษตรมีราคาต ่าและผนัผวน ก็ส่งผลโดยตรงต่อผูผ้ลิตราย
ยอ่ย ซึ่งเป็นประชากรส่วนใหญ่ในประเทศโลกทีสาม ท าใหร้าคาพืชผลทางการเกษตร มีราคาต ่า ผูผ้ลิตราย
ย่อยมีรายไดไ้ม่เพียงพอท่ีจะท าใหเ้กิดการปรบัปรุงหรือการยกระดบัคณุภาพชีวิต ประการท่ีสอง ทรพัยากร
ทางการเกษตร ท่ีน ามาใชส้  าหรบัการผลิตอาหาร ส่วนใหญ่เป็นทรพัยากรธรรมชาติ ท่ีจะตอ้งใชร้ว่มกันกับ
ภาคเศรษฐกิจสงัคมอ่ืน ๆ ไดแ้ก่ดิน น า้ และป่าไม ้ในปัจจบุนัพืน้บนพืน้ผิวของโลกท่ีเป็นพืน้ดิน ถกูใชเ้พ่ือ
การเกษตรเป็นสดัส่วนท่ีมากท่ีสุด ดงันัน้การเกษตรหรือการผลิตอาหาร จึงเก่ียวโยงไปถึงความเส่ือมโทรม
ของทรพัยากรธรรมชาติ ท่ีใชเ้พ่ือการเกษตรอย่างหลีกเล่ียงไม่ได ้แต่เม่ือทรพัยากรเหล่านีอ้ยู่ในมือของ
ผูผ้ลิตรายย่อย และการท่ีผูผ้ลิตรายย่อย มีรายไดต้  ่า ก็จะท าใหแ้รงจงูใจและการลงทนุเพ่ือท าใหเ้กิดความ
ยั่งยืนของทรพัยากรเหล่านี ้มีจ  ากัด และท่ีส าคญัคือความสัมพันธ์ทางการผลิตท่ีเกษตรกรเป็นเจ้าของ
ทรพัยากรเหล่านี ้ไดท้  าใหภ้าระในการบ ารุงรกัษาทรพัยากรการเกษตร ตกเป็นภาระของเกษตรกรเป็นส่วน
ใหญ่ ราคาพืชผลทางการเกษตร มกัจะไม่รวมเอาตน้ทนุความเส่ือมของทรพัยากรเหล่านี ้เขา้ไปอยู่ในราคา
ตลาด เพราะสว่นใหญ่ถือวา่เป็นปัจจยัภายนอก (externality)  
 ประการท่ีสาม ในขณะท่ีประเทศไทยติดกบัดกัเป็นประเทศท่ีมีรายไดป้านกลาง ไดท้  าใหเ้กิดปัญหา
เก่ียวกับแรงงานในภาคเกษตรท่ีมีความยอ้ยแยง้กนัสองดา้น ดา้นแรกเพ่ือใหมี้การประหยดัตน้ทุนในการ
ผลิต เกษตรกรไดห้ันไปใชเ้ทคโนโลยีประหยัดแรงงานมากเพิ่มขึน้ อย่างเช่นเครื่องจักรกล หรือสารเคมี
ควบคมุวชัพืช ซึ่งการใชส้ารเคมีในภาคเกษตรเพ่ือลดตน้ทุนการผลิต โดยเฉพาะเพ่ือทดแทนแรงงาน ได้
ก่อใหเ้กิดผลกระทบตอ่สขุภาพโดยตรง และตอ่สิ่งแวดลอ้มอย่างเช่นคณุภาพของน า้ เป็นตน้ แตใ่นอีกดา้น



 

 

หนึ่ง ความพยายามหนีออกมาจากการเกษตรท่ีมีรายไดไ้ม่แน่นอน และราคาผลผลิตอาหารมกัจะต ่า ก็ได้
ท าใหเ้กิดการขาดแคลนแรงงานในภาคเกษตร ในกรณีท่ีครวัเรือนจะตอ้งจา้งแรงงาน ก็มีความจ าเป็นตอ้ง
จ่ายค่าจา้งสูง (เพ่ือแข่งขนักับภาคเศรษฐกิจอ่ืน ๆ) ในฤดกูาลเพาะปลูกหรือการเกษตรท่ีผูผ้ลิตรายย่อย 
ตอ้งการแรงงานพรอ้ม ๆ กนั จะท าใหค้า่จา้งแรงงานสงูกว่าคา่จา้งแรงงานขัน้ต  ่า ซึ่งผลก็คือท าใหเ้กษตรกร
มีตน้ทนุในการผลิตท่ีสงูขึน้ ในขณะท่ีราคาผลผลิตไม่มีความแน่นอน นอกเหนือจากนัน้ การท่ีอาชีพเกษตร 
เป็นอาชีพท่ีมีรายได ้ไม่เพียงพอในการยงัชีพ มีความเส่ียง ท าใหค้นรุ่นใหม่ ไม่สนใจในการสืบทอดอาชีพ
การเกษตรของครอบครวั แมแ้ตก่ารเกษตรท่ีไดร้บัการปกปอ้งโดยกฎหมาย มีการประกนัราคา และมีรายได้
ดี อย่างเช่นการปลูกยาสูบ คนรุน่ใหม่ก็ไม่สนใจท่ีจะสืบทอดอาชีพการเกษตรของครวัเรือน ลกัษณะเช่นนี ้
ท าใหอ้ายุเฉล่ียของแรงงานภาคเกษตรมีแนวโนม้ท่ีจะมีสูงขึน้ หรือกล่าวอีกอย่างหนึ่งก็คือ หากแนวโนม้
ยงัคงเป็นเช่นนีต้่อไป ภาระในการผลิตอาหารเลีย้งผูค้นในสงัคม ในอนาคตขา้งหนา้จะตกเป็นภาระของ
เกษตรกรสงูวยันั่นเอง  

การตอบสนองตอ่ปัญหาเหล่านี ้หากมองจากยทุธศาสตรก์ารพฒันาประเทศท่ีผ่านมา ก็จะเห็นได้
ว่า ทัง้ภาครฐัและภาคเอกชนตา่งก็เขา้มามีบทบาทอย่างส าคญั อย่างไรก็ตาม บทบาทของรฐัและ “ตลาด” 
หรือธุรกิจ ในการสรา้งความมั่นคงทางดา้นอาหาร โดยเฉพาะท่ีเก่ียวโยงไปถึงผูผ้ลิตรายย่อย มีขอ้จ ากัดท่ี
ส าคญัหลายประการ เม่ือมองจากนโยบายของรฐั ก็จะเห็นไดช้ัดเจนว่า ตลอดช่องเวลากว่า 6 ทศวรรษท่ี
ผ่านมา นโยบายการพัฒนาประเทศ ได้จัดวางล าดับความส าคัญไว้ท่ีภาคเศรษฐกิจสมัยใหม่ หรือ
ภาคอุตสาหกรรม เน่ืองจากมองว่า เป็นภาคเศรษฐกิจท่ีฉุดใหเ้กิดความเจริญเติบโต การวางยุทธศาสตร์
การพฒันาไวแ้บบนี ้ก็เน่ืองมาจากแนวคิดทฤษฎี ท่ีเข้าขา้งการผลิตท่ีมีขนาดใหญ่ โดยมองว่า หน่วยการ
ผลิตท่ีมีขนาดใหญ่ จะมีความสามารถในการลดตน้ทนุและท าใหเ้กิดการประหยดัตอ่หน่วย (economy of 
scale) อย่างไรก็ตาม  Andrew, W. (2008) ชีว้่า การท่ีเกษตรกรยังคงเป็นเจ้าของและครอบครองท่ีดิน
แปลงเล็ก ก็เน่ืองมาจากนโยบายของรฐัหลายอย่างในอดีต ท่ีเขา้ขา้งและสนับสนุนใหเ้กษตรกรมีท่ีดิน 
ส าหรบัธุรกิจนั้น ก็มีส่วนในการพัฒนาการเกษตรในประเทศไทยมาตลอด การเกษตรประเทศไทย ได้
เกือ้หนนุใหบ้รษิัทท่ีท าธุรกิจดา้นการเกษตร กลายมาเป็นธุรกิจขา้มชาต ิท่ีมีขนาดใหญ่เป็นอนัดบัต้น ๆ ของ
โลก ธุรกิจไดท้  าใหส้ินคา้เกษตรและอาหารสามารถกระจายออกไปยงัผูท่ี้ไม่ไดผ้ลิตอาหารไดก้วา้งขวาง 
และในขณะเดียวกันธุรกิจเป็นผู้ท่ีมีความสามารถและมีความก้าวหน้าในเรื่องเทคโนโลยี ได้น าเอา
เทคโนโลยี และกระจายความรูใ่หม่ ๆ ไปสู่เกษตรกรไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ อย่างไรก็ตาม การขยายธุรกิจ
ออกไปในภาคเกษตรของธุรกิจ ทัง้ธุรกิจของประเทศและธุรกิจขา้มชาติ ลว้นแต่เป็นการใชโ้อกาสในการ
เข้าถึงแรงงานราคาถูกของเกษตรกร เกษตรกรแม้จะมีจ านวนมาก แต่ก็ไม่มีอ านาจต่อรอง ระเบียบ 
นโยบายของรัฐ (นอกเหนือจากยังคงเอือ้ให้เกษตรกรสามารถถือครองท่ีดินรายย่อย) หลายดา้น ไม่มี
ประสิทธิภาพ สง่ผลใหเ้กิดความไมเ่สมอภาคระหว่างภาคเศรษฐกิจสมยัใหม ่และภาคเศรษฐกิจดัง้เดิมหรือ
ภาคเกษตร ดงันัน้ผลรวมของนโยบายของรฐัและของธุรกิจ จึงมีแนวโนม้ท่ีจะผลกัดนัใหเ้กษตรรายย่อย 



 

 

ออกไปอยู่ชายขอบ การด ารงอยู่ของผูผ้ลิตรายย่อย มีหนา้ท่ีส าคญัคือการผลิตอาหารเพ่ือเลีย้งประชากร
กวา่รอ้ยละ 70 ของประเทศ (ลินดซี์ย ์ฟาลวีย,์ 2548) โดยท่ีรฐัมีการอดุหนนุหรือสงเคราะหน์อ้ยมาก  

ทัศนะท่ีมองว่าผู้ผลิตรายย่อย เป็น “ภาวะชั่วคราว” ของการเปล่ียนผ่านไปสู่การเกษตรแบบ
พาณิชยท่ี์ไดส้รุปไวข้า้งบน เห็นไดช้ดัวา่ เป็นการละเลยและมองขา้มบทบาทของผูผ้ลิตรายยอ่ยในการสรา้ง
ความมั่นคงทางอาหาร นโยบายของรฐัท่ีเขา้ขา้งอุตสาหกรรมเช่นนี ้สนบัสนุนใหธุ้รกิจไทยและธุรกิจขา้ม
ชาติขนาดใหญ่ เขา้ถึงแรงงานราคาถูกของเกษตรกร งานวิจยันีม้องว่า การบรรลุถึงความมั่งคงทางดา้น
อาหารและความยั่งยืนของการพฒันา มีความจ าเป็นตอ้งวางน า้หนกัใหผู้ผ้ลิตรายย่อย เป็นผูมี้บทบาทหลกั
รว่มกบัผูแ้สดงกลุ่มอ่ืน ๆ แตก่ารส่งเสริมให้ผูผ้ลิตรายย่อย มีความเขม้แข็ง เปล่ียนแบบแผนการผลิตท่ีเอือ้
ใหท้รพัยากรทางการเกษตรด ารงอยู่ไดใ้นระยะยาว และผูผ้ลิตรายย่อยมีรายไดเ้พียงพอท่ีจะปรับปรุง
คุณภาพชีวิตใหดี้ขึน้นัน้ ไม่อาจจะอิงอาศยัอยู่กับกรอบคิด และแนวนโยบายการพัฒนาของรฐัและของ
ธุรกิจเอกชนเทา่นัน้ งานวิจยันีม้องวา่ ภาคประชาสงัคม ซึ่งไดแ้ก่องคก์รพฒันาชน องคก์รชมุชนทอ้งถ่ินหรือ
องคก์รไม่แสวงก าไร จะมีบทบาทอย่างส าคญัในการท างานร่วมกับเกษตรกร เพ่ือบรรลุเป้าหมายความ
มั่นคงดา้นอาหารไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  

ความมั่นคงทางดา้นอาหาร เป็นประเด็นท่ีอยู่ในความสนใจขององคก์รพฒันาเอกชน และไดเ้ขา้
ร่วมในการขับเคล่ือนประเด็นดงักล่าวมานานแลว้ McMichael, P. (2013) มองว่า องคก์รพฒันาเอกชน 
รณรงคแ์ละสนบัสนนุใหเ้กิดความมั่นคงทางดา้นอาหาร โดยใชส้ิทธิเป็นแกนหลกั (right-based approach) 
ส าหรบัการท างานขององคก์รพฒันาเอกชนในประเทศไทย ในประเด็นเรื่องความมั่นคงดา้นอาหาร มีมา
นานแลว้ โดยก่อนปี พ.ศ. 2530 องคก์รพฒันาเอกชน ไดใ้หค้วามส าคญักบัการพฒันาการเกษตรในฐานะท่ี
เป็นรากฐานใหบ้รรลเุปา้หมายการพฒันาดา้นอ่ืน ๆ (เชน่การพฒันาเดก็) ในขณะนัน้มีการเผยแพรค่วามคิด
เรื่องการเกษตรแบบผสมผสาน ซึ่งเป็นประสบการณ์ตรงของเกษตรรายย่อย โดยเฉพาะในภาคอีสาน 
อย่างเช่นพ่อมหาอยู่ สุนทรชยั เป็นตน้ ในช่วงระหว่างปี พ.ศ. 2530 -2540 เป็นช่วงเวลาท่ีผูผ้ลิตรายย่อย 
เผชิญกบัปัญหาความเส่ือมโทรมของทรพัยากรส าหรบัผลิตอาหาร ทัง้ท่ีดิน น า้ และป่าไม ้ความเส่ือมโทรม
เหล่านี ้มีตน้เหตมุาจากหลายอย่าง อย่างเช่นโครงการพฒันาขนาดใหญ่ของรัฐ หรือการปรบัเปล่ียนวิธีการ
ผลิตของเกษตรกร ไปสู่การเกษตรเชิงเด่ียว ในช่วงนี ้องคก์รพฒันาเอกชน ไดเ้ขา้ไปรว่มอยู่ในขบวนการท่ี
ส าคญัของเกษตรกร ท าใหเ้กิดสมชัชาผูผ้ลิตรายย่อย สมชัชาคนจน หรืออ่ืน ๆ ในระยะ 20 ปีหลงั เป็นชว่งท่ี
ผูผ้ลิตรายย่อย เผชิญกบัการแข่งขนัและการรุกรานของธุรกิจการเกษตรขนาดใหญ่ อย่างเช่นอตุสาหกรรม
ออ้ยน า้ตาล ธุรกิจเมล็ดพนัธุ ์อตุสาหกรรมอาหารสตัว ์ธุรกิจสารเคมีการเกษตร และอ่ืน ๆ ซึ่งองคก์รพฒันา
เอกชนก็ไดเ้ขา้ไปมีบทบาทอยู่ในหลายดา้น  และช่วงหลงั แนวทางขององคก์รพฒันาเอกชน ไดข้ยายจาก 
right-based มาสู ่knowledge-based มากขึน้ อยา่งเชน่มีการพฒันา “การวิจยัไทบา้น” และใชค้วามรูแ้ละ
ขอ้มลูท่ีไดจ้ากการวิจยั มาใชใ้นการเคล่ือนไหว และการตอ่รองของผูผ้ลิตรายยอ่ยมากเพิ่มขึน้  



 

 

ในขณะท่ีเรามองเห็นชดัเจนแลว้ว่า การบรรลเุปา้หมายความมั่งคงทางดา้นอาหาร จ าเป็นจะตอ้ง
ใหค้วามส าคญักบัผูผ้ลิตรายย่อย และในขณะเดียวกนัก็มองเห็นขอ้จ ากดัของรฐักบัธุรกิจ ในการสนบัสนนุ
ผูผ้ลิตรายย่อยใหเ้ติบโตและเขา้มามีบทบาทในการสรา้งความมั่นคงทางดา้นอาหาร เรามองวา่ภาคประชา
สงัคมมีศกัยภาพท่ีจะอุดช่องว่างตรงนี ้ในขณะท่ีงานวิจยัเก่ียวกบัความมั่นคงทางดา้นอาหาร ท่ีสนบัสนุน
โดยส านกังานกองทนุสนบัสนนุการวิจยั (สกว.) และหนว่ยงานอ่ืน ๆ มีความกา้วหนา้ไปมากพอสมควรแลว้ 
แตโ่ครงการวิจยัท่ีสนบัสนนุใหภ้าคประชาสงัคม เขา้ไปมีบทบาทในดา้นนี ้ยงัคงเป็นช่องว่างอยู่ โครงการนี ้
ใช ้knowledge-based approach เป็นหลกั สง่เสรมิและพฒันาศกัยภาพของภาคประชาสงัคม ในการวิจยั
ความมั่นคงดา้นอาหารในท้องถ่ิน โดยจะสานต่อการสรา้งความรูที้ด  าเนินงานมาแต่เดิม โดยการเพิ่ม
กระบวนการสรา้งความรูโ้ดยความรว่มมือของฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง (co-production of knowledge) ดงัจะขยาย
รายละเอียดในตอนตอ่ไป  
 
3. ปัญหา/โจทยก์ารวิจัย  
 ท่ามกลางความทา้ทายจากการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสงัคม และขอ้จ ากัดของรฐัและ
ธุรกิจ (ทุน) ในการสรา้งความมั่นคงดา้นอาหาร องคก์รภาคประชาสงัคมและผูผ้ลิตรายย่อย จะมีวิธีการ
ตอบสนองต่อขอ้จ ากัดและความทา้ทายเหล่านี ้ตลอดจนแสวงหาแนวทางแก้ไขปัญหาหรือหาทางออก 
เพ่ือใหเ้กิดความมั่นคงดา้นอาหารในทอ้งถ่ิน ท่ีเกือ้หนุนใหเ้กิดความยั่งยืนของทรพัยากรธรรมชาติท่ีใชใ้น
การเกษตร และความอยูดี่มีสขุ (การมีคณุภาพชีวิตท่ีดี) ของครวัเรือนผูผ้ลิตรายยอ่ยไดอ้ยา่งไร  
 
4. วัตถุประสงค ์ 

1. เพ่ือพฒันาศกัยภาพของประชาสงัคม (องคก์ร/ โครงการ เครือขา่ย ฯลฯ) ในการวิจยัความมั่นคง
ทางอาหารในทอ้งถ่ินและในกลุม่ผูผ้ลิตรายยอ่ย  

2. เพ่ือสนบัสนุนผูผ้ลิตรายย่อยและเครือข่ายระดบัชมุชน ในการแสวงหาวิธีการแกปั้ญหาเพ่ือให้
บรรลคุวามมั่นคงดา้นอาหารในทอ้งถ่ิน  

3. เพ่ือสรา้งกลไกความร่วมมือ เครือข่าย เพ่ือสนับสนุนแลกเปล่ียนความรู้ในการขับเคล่ือน
นโยบายสาธารณะความมั่นคงทางอาหาร 

 
5. ทบทวนเอกสาร/งานวิจัยทีเ่กี่ยวข้อง  

5.1 ความม่ันคงทางอาหาร 
แนวคิดเรื่องความมั่นคงทางอาหาร มีแรงผลกัดนัเริ่มแรกมาจากแนวคิดทางประชากร ท่ีเสนอโดย 

Malthus (1978) เขามองว่า การเพิ่มขึน้ของผลิตดา้นอาหาร จะไม่เพียงพอแตค่วามตอ้งการของประชากร 
ท่ีเพิ่มขึน้แบบทวีคูณ ในช่วงเวลาใกล้เคียงกัน กลุ่มนักวิชาการท่ีเรียกว่า Club of Rome ก็ไดน้  าเสนอ



 

 

ความคิดเรื่องขีดจ ากัดของความเติบโต  โดยท านายว่า ระบบการผลิตแบบอุตสาหกรรม ท่ีก าลงัขยายตวั
ตลอด จะ “overshoot” คือเกินกว่าท่ีทรัพยากรท่ีมีอยู่บนโลกจะรับได ้ในท่ีสุดการเส่ือมโทรมหรือการ
พงัทลายของทรพัยากร ก็จะน าไปสู่ความล่มสลายของการผลิตอาหารดว้ย ค าท านายดงักล่าวนี ้ มีส่วนท่ี
ถกูตอ้งหลายอย่าง เพียงแตว่่า ทรพัยากรของโลกยงัไม่ถึงจดุล่มสลาย เพราะเราไดอ้าศยัเทคโนโลยีใหม่ ๆ 
เขา้ไปช่วยเพิ่มผลผลิตทางอาหาร ท าให้โลกของเรายงัสามารถผลิตอาหารเพ่ือเลีย้งประชากรท่ีเพิ่มจ านวน
ไดอ้ย่างเพียงพอ  แตก็่พบว่า มีประชากรจ านวนมาก อยู่ในภาวะอดอยากอาหาร หรือมีอาหารไม่เพียงพอ 
กล่าวอีกอย่างหนึ่งคือ เราก าลงัเผชิญกับการผลิตอาหารท่ีลน้เกิน และพรอ้มกนันัน้ก็มีคนอดอยาก ท่ีไม่มี
อาหารเพียงพอเกิดขึน้ในขณะเดียวกนัดว้ย 

 
ความม่ันคงทางอาหารคืออะไร  
ความมั่นคงทางอาหาร มีการใหน้ิยามท่ีแตกต่างกันไปเป็นจ านวนมาก แต่ค  านิยามท่ีไดร้บัการ

ยอมรบัอย่างกวา้งขวาง คือค านิยมของ FAO (Food and Agriculture Organization) ท่ีน าเสนอและไดร้บั
การยอมรบัในการประชมุสดุยอดอาหารโลก (World Food Summit) ปี ค.ศ. 1996 โดยไดเ้สนอค านิยามไว้
วา่ 

“Food security exists when all people, at all times, have physical, (social) and economic 
access to sufficient, safe and nutritious food which meets their dietary needs and food 
preferences for an active and healthy life”  (FAO, 1996 ค าว่า social ในวงเล็บเพิ่มเข้ามาในการ
ประชมุ ปี ค.ศ. 2002)  

 
“ความมั่นคงทางดา้นอาหาร ด ารงอยู่ เมื่อประชากรมีความสามารถในการเขา้ถึงอาหารทีม่ีความ

ปลอดภยัและมีสารอาหาร ทัง้ในทางกายภาพและทางสงัคม โดยตอบสนองต่อความจ าเป็นในการไดร้บั
สารอาหาร และรสนยิมในอาหาร ท าใหเ้ขามีกิจกรรมอยา่งมีชีวติชีวาและมีสขุภาวะตลอดช่วงเวลา” 

 
ดว้ยความหมายขา้งบน อาจจะแยกองคป์ระกอบยอ่ยของความมั่นคงทางอาหาร ออกเป็น 4 ดา้น

คือ  
  1. การมีอาหาร (availability) ค  าว่า ความเพียงพอ หรือ sufficient ท่ีก าหนดไวใ้นนิยาม 
หมายถึงปริมาณของอาหารท่ีมีในประเทศหรือในพืน้ท่ีใด ๆ ไม่ว่าจะโดยการผลิตในประเทศ การน าเขา้ 
อาหารท่ีเก็บส ารองไว ้หรืออาหารท่ีไดร้บัภายใตโ้ปรแกรมความช่วยเหลือ ถึงแมว้า่การมีอาหาร จะเป็นมิติท่ี
ส  าคญัอย่างหนึ่ง แตว่่าความมั่นคงทางอาหาร ก็ไม่ได้จ  ากดัอยู่ท่ีการ “ผลิต” อาหารใหเ้พียงพอเท่านัน้ แต่
จะตอ้งรวมมิตอ่ืิน ๆ ดว้ย  



 

 

  2. การเข้าถึงอาหาร (food access) ค าว่าการเขา้ถึงอาหาร เป็นค าท่ีเสนอโดยอมาตยา 
เซน (Amartya Sen) ตัง้แตท่ศวรรษท่ี 1980 กระนัน้ก็ตาม ค าว่าการเขา้ถึงอาหารในบางครัง้ก็ไม่ไดร้วมเขา้
ไวใ้นความมั่นคงทางอาหาร แต่ในปัจจุบนั การเขา้ถึงอาหารไดร้บัการยอมรบัว่า เป็นส่วนหนึ่งของความ
มั่นคงทางอาหารมากเพิ่มขึน้ ค  าว่าการเขา้ถึงอาหาร ครอบคลุมมิติทางกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม โดย
หมายถึง ความสามรถของครวัเรือน ในการหาอาหารท่ีมีปรมิาณเพียงพอและสม ่าเสมอ ไมว่า่จะโดยการซือ้ 
ยืม ความชว่ยเหลือ หรือการผลิตเอง  
  3. การใช้ประโยชน์อาหารหรือความปลอดภัยของอาหาร (Food safety) ในมิตินี ้
เก่ียวขอ้งกบันิยามความมุง่คงทางดา้นอาหารท่ีก าหนดไวว้่า หมายถึง “ความปลอดภยั (safe) มีโภชนาการ 
(nutritious) ท่ีตอบสนองต่อความตอ้งการธาตุอาหาร (dietary needs)” ประเด็นท่ีเก่ียวกับเรื่องความ
ปลอดภยัและภาวะโภชนาการนี ้ไมไ่ดจ้  ากดัอยูท่ี่การผลผลิตทางดา้นอาหารท่ีปลอดจากสารเคมีเท่านัน้ แต่
เก่ียวโยงไปถึงพฤติกรรมการบริโภคอาหารท่ีเหมาะสมและเป็นประโยชนด์ว้ย ในปัจจุบนัพฤติกรรมการ
บริโภคอาหารก าลังเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็ว และพฤติกรรมการบริโภคอาหารแบบใหม่นี ้นอกจากจะ
ส่งผลให้เกิดการเปล่ียนแปลงลงไปถึงแหล่งผลิตอาหาร ท่ีต้องตอบสนองต่อรสนิยมทางอาหารท่ี
เปล่ียนแปลงไปแลว้ ยงัท าใหเ้ส่ียงตอ่การเกิดโรคตา่ง ๆ อย่างเช่นโรคอว้น โรคเบาหวาน และอ่ืน ๆ อีกมาก 
ท่ีส าคญัก็คือ ความมั่นคงทางอาหารไม่ไดม้องเพียงแคว่่า รสนิยมแบบใหม่ ท่ีเปล่ียนแปลงไป อาจจะส่งผล
กระทบในทางลบตอ่ความมั่นคงทางอาหาร แตพ่ฤตกิรรมการบริโภคตามประเพณีดัง้เดมิ ก็มีความเส่ียงตอ่
โรคหลายอย่าง ตวัอยา่งท่ีชดัเจนคือ โรคพยาธิใบไมใ้นตบั อนัเป็นสาเหตขุองมะเรง็ในท่อน า้ดี ก็มีสาเหตมุา
จากการบรโิภคปลาดบิ ซึ่งเป็นพฤตกิรรมแบบดัง้เดมินั่นเอง  
  4. ความไม่ผันแปร (stability) แน่นอนท่ีสดุว่า มิติท่ีส  าคญัอีกอย่างหนึ่งของความมั่นคง
ทางดา้นอาหาร คือ “ความมั่นคง” นั่นเอง กล่าวคือ ความไม่ผนัแปรมากจนเกินไประหว่างการมีจนเกินพอ 
และความอดอยาก อย่างเช่นบางปีท่ีฤดูกาลเอือ้อ านวย ก็มีอาหารล้นเกิน หรือบางปีเกิดภัยพิบัติทาง
ธรรมชาติ ก็เกิดความอดอยากเป็นตน้ ความมั่นคงทางอาหารในมิตินี ้จึงหมายถึงทัง้ความไม่สามารถท่ีจะ
ตอบสนองตอ่ความตอ้งการอาหารขัน้ต  ่าเรือ้รงัหรือระยะยาว กบัระยะสัน้  

ส าหรบัในประเทศไทย อาจกลา่วไดว้า่ เป็นประเทศท่ีมี surplus ดา้นอาหารมาตลอด หรือกลา่วอีก
อย่างหนึ่งคือมีความมั่นคงทางอาหารดา้น availability ความสนในท่ีจะพัฒนาผูผ้ลิตรายย่อย ในระยะ
เริ่มแรก จงึไมไ่ดใ้หค้วามส าคญักบัการมีอาหารเท่านัน้ แตใ่หค้วามส าคญักบัการยกระดบัคณุภาพชีวิตของ
ผูผ้ลิตรายย่อย ในระยะแรก ๆ คือเม่ือราว 50 ปีท่ีผ่านมา ในระยะแรกไดมี้การขยายพืน้ท่ีเพาะปลกูขา้วใน
ภาคกลาง เพ่ือการส่งออก ต่อมาในราวพุทธทศวรรษท่ี 2500 ไดมี้การขยายตวัของการปลูกพืชไร่ แลว้
ภายหลงัหนัไปเพิ่มผลิตดว้ยการใชเ้ทคโนโลยีการ  “ปฏิวตัิเขียว” พฒันาการเหล่านี ้เริ่มท าใหปั้ญหาความ
มั่นคงทางอาหารเริ่มปรากฏ การขยายตวัของการเกษตรส่งผลความเส่ือมโทรมของทรพัยากรธรรมชาติ 
การหนัไปปลกูพืชเฉพาะอย่างเพ่ือเป็นแหล่งรายได ้ท าใหเ้กษตรกรเปล่ียนสถานะจากผูผ้ลิตเพ่ือบริโภคเอง 



 

 

มาเป็นผูบ้ริโภคท่ีตอ้งพึ่งพิงตลาดดา้นการอาหารมากขึน้ (ศยามล เจริญรตัน,์ 2557)  แมช้าวนาท่ีปลกูขา้ว
ในปัจจบุนัจ านวนมาก ก็ไมไ่ดบ้รโิภคขา้วท่ีตนเองปลกู  

สิ่งท่ีมีความส าคญัเท่า ๆ กับนิยามความมั่นคงดา้นอาหารก็คือว่า เราจะสามารบรรลุหรือภาวะ
ความมั่นคงทางอาหารไดอ้ย่างไร (pathway) หรือมีอะไรบา้งท่ีจะน าเราไปสู่ความมั่นคงทางอาหารได ้เม่ือ
เร็ว ๆ มานี ้Westhoek, H; et.al. (2016)ไดมี้การเสนอแนวคิด “ระบบอาหาร” โดยอาศยักรอบคิดเชิงระบบ 
และแนวคิดสหวิทยาการ ไดมี้การพัฒนาตวัแบบของการศึกษาขึน้มา โดยตวัแบบเชิงระบบ ครอบคลุม
ประเด็นทางดา้นอาหารอย่างกวา้งขวางและมีความเช่ือมโยงกนั ไดแ้ก่ระบบนิเวศธรรมชาติ ท่ีรองรบัระบบ
การผลิตอาหาร ระบบเศรษฐกิจสงัคม ท่ีก าหนดวิธีการแจกจ่ายอาหาร และก าหนดคา่นิยมเก่ียวกบัอาหาร 
ตลอดจนการบรหิารจดัการ ท่ีเก่ียวขอ้งการวิจยัพฒันาเทคโนโลยีการผลิต การแปรรูป บรรจหีุหอ่ และระบบ
อ่ืน ๆ อีกมาก “ระบบ” อาหาร อาจจะสามารถเปรียบเปรยได้กับระบบความสัมพันธ์เช่ือมโยงแบบ
เสน้ประสาท (dendritic) ของหว่งโซอ่ทุานยอ่ย ๆ โดย Reardon (2018) ไดแ้บง่ออกเป็น 6 ระบบยอ่ย ไดแ้ก่ 
1) แกนกลางของห่วงโซ่อุปทาน คือผลลัพธ์ห่วงโซ่มูลค่า ยกตวัอย่างเช่น ห่วงโซ่ผลลัพธ์มูลค่าของข้าว 
ประกอบไปดว้ย ชาวนาผูป้ลกูขา้ว ขา้วเปลือกจะถกูรวมรวมโดยนายหนา้หรือผูค้า้รายย่อยในชนบท น าไป
ส่งใหโ้รงสี เพ่ือสีเป็นขา้วสาร ขา้วเหล่านีจ้ะถกูส่งไปยงัตลาดและผูค้า้ปลีกในเมือง และแตล่ะช่วงของการ
เดินทางของขา้ว ก็จะท าใหเ้กิดมลูคา่ขึน้มา 2) ห่วงโซ่อปุทานขาขึน้ ไดแ้ก่ห่วงโซ่ท่ีเก่ียวกบัการเดินทางของ
ปัจจยัการผลิตดา้นการเกษตร รวมทัง้ปุ๋ ย ยาฆ่าแมลงและอ่ืน ๆ 3) ห่วงโซ่อุปทานขาลง ไดแ้ก่ห่วงโซ่ของ
ปัจจัยการผลิตต่าง ๆ ท่ีจ  าเป็นตอ้งใชภ้ายหลังจากท่ีผลผลิตทางการเกษตร ออกมาจากหนา้ฟารม์แลว้ 
อย่างเช่น การบรรทุก น า้มัน ส าหรับการขนส่ง เป็นตน้ 4) ห่วงโซ่อุปทานดา้นการเงิน ท่ีสนับสนุนทุก
กระบวนการในระบบ นบัตัง้แตเ่ครดติรายย่อยของชาวนา ไปจนถึงการเงินหรือเครดิตส าหรบัการสง่ออก 5) 
ไดแ้ก่ระบบโครงสรา้งพืน้ฐานสาธารณะ ระบบการปกปอ้งสินคา้ ระบบการบงัคบัใหเ้ป็นไปตามสญัญา และ 
6) การวิจยัและพฒันา ซึ่งปอ้นนวตกรรมและเทคโนโลยีเขา้ไปสูร่ะบบอาหาร  

เม่ือมองเชน่นี ้Reardon (2018) เสนอวา่ ชมุชนการวิจยัและพฒันา ท่ีมกัจะเนน้การวิจยัอยูท่ี่ระบบ
การเกษตร มีความจ าเป็นตอ้งขยายความสนใจออกไปครอบคลมุระบบอาหารทัง้ระบบ โดยควรจะรวมเอา
เรื่องการเปล่ียนผ่าน (transformation) เขา้ไวใ้นการวิจยัดว้ย การขยายความสนใจออกไปเช่นนี ้จะช่วยให้
เราสามารถชีล้งไปไดว้่า นวตักรรมในเทคโนโลยีของฟารม์และผลผลิตทางการเกษตร จะสามารถน าไปสู่
ตลาดท่ีมีก าไรโดยเกษตรกรไดอ้ย่างไร ในปัจจบุนั ตลาดแบบเมืองและอตุสาหกรรมอาหาร ท่ีเป็นตวักลาง
ท าใหผู้ค้นในเมืองเขา้ถึงอาหาร หว่งโซอ่ปุทานของปัจจยัน าเขา้การเกษตร และธุรกิจดา้นการเกษตรท่ีเป็นผู้
ก าหนดการพฒันาในห่วงโซ่อุปทานปัจจยัน าเขา้การเกษตร จะเป็นผูก้  าหนดแรงจูงใจและเง่ือนไขต่าง ๆ 
และจะเป็นเครื่องชีถ้ึงความสามารถในการการจดัหา (affordability)  และก าไรของเทคโนโลยีการเกษตร 
และการยอมรบัเทคโนโลยีเหลา่นี ้ 



 

 

แนวคิดแบบเดียวกันนีเ้อง บัวพันธ์ พรหมพักพิง และ มุกดา วงคอ์่อน (2561) ไดพ้ัฒนาและ
ปรบัปรุงตวัแบบของระบบอาหาร และน าเสนอกรอบคดิเชิงระบบ เพ่ือศกึษาระบบอาหารทอ้งถ่ินในประเทศ
ไทย ดงัท่ีปรากฏเป็นแผนภาพขา้งลา่งนี ้ 

 

 
 
 
 
 
จากแผนภาพข้างบนจะเห็นได้ว่า ระบบอาหารมีขอบเขตท่ีกว้างขวาง มีปัจจัยหลายอย่างท่ี

เก่ียวขอ้งมากมาย ไดแ้ก่ 1) ระบบนิเวศธรรมชาติ ซึ่งไดแ้ก่ดิน น า้ สภาพอากาศ และอ่ืน ๆ ซึ่งจะเป็นผูใ้ห ้
“คณุประโยชนจ์ากระบบนิเวศ” (ecosystem services ด ูบวัพนัธ ์พรหมพกัพิงและคณะ 2555) ส าหรบัการ
ผลิตทางการเกษตร 2) ระบบการผลิต ซึ่งแยกย่อยออกเป็นสองระบบ ไดแ้ก่การผลิตโดยผูผ้ลิตรายย่อย 
หรือ small holders และระบบการผลิตแบบอตุสาหกรรม (อย่างเช่น ซีพี) ระบบการผลิตทัง้สองแบบมีสว่น
ท่ีเก่ียวโยงสมัพนัธก์นั ทัง้ในลกัษณะท่ีเป็นปฏิปักษห์รือขดัแยง้กนั และสนบัสนนุซึ่งกนัและกนั ในการศกึษา
นี ้เราจะใหค้วามส าคญักบัผูผ้ลิตรายย่อย และถือวา่เป็น entry point ของการวิจยั 3) ระบบเศรษฐกิจสงัคม 
ซึ่งนอกจากจะเก่ียวขอ้งกบัปริมาณความตอ้งการอาหารแลว้ เศรษฐกิจสงัคมยงัเป็นตวัก าหนดปัจจยัอ่ืน ๆ 
ซึ่งเก่ียวขอ้งกบัระบบอาหาร อยา่งเชน่การเปล่ียนแปลงคา่นิยมในการบริโภค การกลายเป็นเมือง และอ่ืน ๆ 
อีกมาก 4) ระบบการจ าแนกแจกจ่ายอาหาร ซึ่งจะเก่ียวขอ้งกบัการรวบรวมผลผลิตมาจากผูผ้ลิตรายย่อย 
ตลาดคา้ส่ง การแปรรูปอาหาร การคา้ปลีกโดยผู้คา้อาหารรายย่อยในตลาดสด และการคา้ปลีกแบบ

ภาพที ่1 แสดงกรอบคดิเชิงระบบตวัแบบความมั่นคงทางอาหาร 
ทีม่า: บวัพนัธ ์พรหมพกัพิง และมกุดา วงคอ์่อน (2561) 



 

 

สมัยใหม่ 5) นโยบายการพัฒนา ก็เป็นองคป์ระกอบของระบบอาหารท่ีส าคญั ในปัจจุบนันโยบายการ
พฒันาประเทศไทย ยงัคงมุ่งเนน้อยู่ท่ีการสรา้งความเติบโตทางเศรษฐกิจ ดงันัน้การเกษตรหรือการผลิต
อาหาร ก็มุ่งเนน้สนบัสนนุใหเ้กิดความเติบโตทางดา้นเศรษฐกิจ และ 6) คือผลลพัธร์ะบบอาหาร ในกรอบ
คิดระบบอาหารท่ีเสนอไวใ้นท่ีนีก็้คือ ความอยู่ดีมีสุขหรือคณุภาพชีวิตของประชากร ซึ่งผลลพัธ์ดงักล่าวนี ้
จะสะทอ้นกลบัเขา้ไปสู่อาหารทัง้ในระดบัพืน้ท่ี และระดบั (spatial, scale) ของระบบ ดงันัน้ผลลพัธร์ะบบ
อาหาร จึงท างานอย่างซับซอ้น โดยผลลัพธ์ของระบบอาจจะมีส่วนในการสรา้งความสมัพนัธท์างสงัคม 
(ความไม่เท่าเทียม ความมั่นคง ฯลฯ) หรืออาจจะเปิดพืน้ท่ีใหก้บัความคิดใหม่ ๆ ท่ีน าไปสู่การจดัการระบบ
อาหาร – ซึ่งท่ีน าเสนอไวข้า้งบนก็คือระบบความสมัพนัธท์างสงัคมแบบหนึ่ง ภายใตผ้ลลพัธร์ะบบอาหาร 
เราจะสามารถท าความเขา้ใจ หรือแสดงภาพใหเ้ห็นถึงระบบความมั่นคงทางดา้นอาหาร อนัเป็นผลลพัธ์
ของระบบอาหาร ซึ่งไดก้ลา่วไวแ้ลว้ในตอนตน้ 
 

5.2 สถานการณค์วามม่ันคงด้านอาหารในภาคอีสาน 
5.2.1 พัฒนาการทางประวัตศิาสตรแ์ละความม่ันคงทางด้านอาหารแบบดั้งเดมิ 
แนวคิดท่ีส าคัญอย่างหนึ่งเก่ียวกับความมั่นคงทางดา้นอาหารก็คือทัศนะท่ีว่า ระบบการผลิต

แบบเดิม มีความมั่นคงทางอาหาร แมว้่าแนวคิดนี ้จะมีส่วนท่ีเป็นจริง แต่ก็ควรจะพิจารณาในบริบทท่ี
จ าเพาะ กล่าวอีกนยัหนึ่งคือ แมว้่าในอดีต ภูมิภาคอีสานจะมีความมั่นคงทางอาหารในบางดา้น การสรา้ง
ความมั่นคงทางดา้นอาหาร ก็ไม่อาจจะท าเพียงแคว่่า การฟ้ืนฟูวิถีการผลิตแบบอดีต กลบัมาใชใ้นปัจจบุนั 
ทัง้นีเ้น่ืองจากว่า ความมั่นคงทางอาหารในอดีต มีปัจจยัแวดลอ้มหลายอย่างท่ีไม่เปล่ียนแปลงไปแลว้ ไม่
อาจจะกลบัมาได ้ความมั่นคงทางอาหารในอดีต เก่ียวขอ้งกับความอุดมสมบรูณข์องทรพัยากรธรรมชาติ 
และความหนาแน่นของประชากรท่ียงันอ้ยอยู่ ในหวัขอ้นี ้เราจะทบทวนใหเ้ห็นลกัษณะภูมินิเวศ และความ
มั่นคงทางอาหารในอดีต 

ภาคอีสานเป็นท่ีราบสูง แยกออกมาจากภาคกลางและภาคเหนือตอนล่างของประเทศไทย โดย
เทือกเขาเพชรบรูณแ์ละเทือกเขาดงพญาเย็น และนอกจากนัน้ ท่ีราบสงูในภาคอีสานประกอบดว้ยสองแอง่ 
คือแอง่โคราช และแอง่สกลนคร โดยมีเทือกเขาภพูานกัน้ระหวา่งแอง่ทัง้สอง ภเูขาท่ีกัน้ภาคอีสานและภูเขา
ท่ีกัน้แอ่งโคราชและแอ่งสกลนคร เป็นแหล่งตน้ก าเนิดของแม่น า้ตา่ง ๆ ในภาคอีสาน ซึ่งแม่น า้ทัง้หมด ไหล
ลงไปสู่แม่น า้โขง ภาคอีสานประกอบดว้ย 3 ลุ่มน า้หลกั คือ  ลุ่มน า้โขง (เลย,หนองคาย,นครพนม)  ลุ่มน า้ชี
และลุ่มน า้มลู มีพืน้ท่ีรบัน า้ 57,114, 49,131 และ 71,060 ตารางกิโลเมตรตามล าดบั  และมีปริมาณน า้ทา่
เฉล่ียตอ่ปี 21,650, 14,105 และ 19,403 ลา้นลกูบาศกเ์มตรตามล าดบั นอกจากนีภ้าคอีสานยงัมีเข่ือนหลกั 
ๆ จ านวน 12 เข่ือน ไดแ้ก่ เข่ือนล าปาว, เข่ือนล าตะคลอง, เข่ือนล าพระเพลิง, เข่ือนน า้อนู, เข่ือนอบุลรตัน,์ 
เข่ือนสิรินธร, เข่ือนจฬุาภรณ,์ เข่ือนหว้ยหลวง, เข่ือนนางรอง, เข่ือนมลูบน, เข่ือนน า้พงุ และเข่ือนล าแซะ มี
ความจุหรือความสามารถในการกักเก็บน า้รวม 8,368 ลา้น ลบม. (สถาบนัสารสนเทศทรพัยากรน า้และ



 

 

การเกษตร (องคก์ารมหาชน), (2559)) ซึ่งสะทอ้นใหเ้ห็นว่าภูมิภาคอีสานมีปริมาณน า้ท่าไหลผ่านจงัหวัด
ต่าง ๆ และเป็นส่วนหนึ่งของปัจจยัการผลิตในภาคเกษตรกรรมของครวัเรือนและเป็นปัจจัยพืน้ฐานทาง
ธรรมชาตท่ีิมีสว่นบ ารุงแหลง่อาหารใหอ้ดุมสมบรูณข์องคนภมูิภาคอีสานเรื่อยมา 

เม่ือราว 200 ปีท่ีผา่นมา ประชากรในภาคอีสานยงัมีจ  านวนนอ้ย และการเคล่ือนยา้ยของประชากร
ในภูมิภาค อนัเน่ืองมีจากการกวาดตอ้นเอาแรงงานของรฐัทางภาคกลาง ก็เกิดขึน้หลายครัง้ แต่ภายหลงั
จากการกวาดตอ้นครัง้สดุทา้ย ประชากรในภมูิภาคก็เริ่มมีการขยายตวั โดยการตัง้ถ่ินฐานในช่วงนัน้กระจกุ
ตวัอยูท่างลุ่มน า้มลูและลุ่มน า้ชีตอนใต ้บรเิวณจงัหวดัอบุลราชธานี รอ้ยเอ็ด และจงัหวดัศรีสะเกษ และเม่ือ
ประชากรมีความหนาแน่นมากขึน้ ประกอบท่ีดินท่ีใชท้  านาอนัเป็นพืชอาหารหลกั ใชเ้พาะปลกูตอ้เน่ืองกัน
มานาน ท าใหผ้ลผลิตไม่เพียงพอกับประชากร จึงเกิดการอพยพเพ่ือแสวงหาท่ีดินท ากินใหม่ (Keyes “In 
Search of Land”) การอพยพดงักล่าวนี ้จึงเป็นกระบวนการท่ีท าใหเ้กิดปฏิสมัพนัธท์ัง้ทางเศรษฐกิจสงัคม
และทางธรรมชาติ ระหว่างภูมินิเวศสองแบบในภาคอีสาน คือภูมินิเวศท่ีราบลุ่มและภูมินิเวศท่ีสูง 
(Samreong and Harfner, 1995) กลา่วอีกอยา่งหนึ่งคือ ปัญหาความไมม่ั่นคงทางภาคอีสานเม่ือประมาณ 
150 คือปัญหาผลผลิตไม่เพียงพอเลีย้งประชากร วิธีการหรือทางออกของปัญหานีก็้คือ การอพยพเพ่ือ
แสวงหาท่ีดินใหม่ โดยการอพยพดงักล่าวนี ้เริ่มตน้จากท่ีราบลุ่มแม่น า้ทางดา้นตะวนัออกของภาคอีสาน 
คืบคลานไปสู่พืน้ท่ีท่ีสงูขึน้ทางภาคตะวนัตกของภาค ในช่วงเวลานี ้ความมั่นคงทางดา้นอาหาร จึงเกิดจาก
การมีทรพัยากรท่ีอุดมสมบูรณ ์คือมีท่ีดินท่ีรองรบัการขยายตวัของประชากร ความมั่นคงทางอาหารจึง
ขึน้อยูก่บัแรงงานหรือทรพัยากรมนษุย ์ท่ีจ  าน าเอาทรพัยากรเหลา่นัน้มาผลิตอาหาร หรือแรงงานเพ่ือหาเก็บ
อาหารท่ีมีตามธรรมชาต ิ

ปัญหาความไม่มั่นคงทางอาหารในภาคอีสาน เริ่มมีเง่ือนไขใหม่ส าคญัเขา้มาเพิ่มเติม คือการ
กลายเป็นพาณิชยข์องการเกษตร (agricultural commercialization) แตเ่ดิมการผลิตอาหารของครวัเรือน
เป็นการผลิตเพ่ือบริโภค การแลกเปล่ียนคา้ขายอาจจะมีบา้ง แตเ่ป็นเรื่องรองลงไป เม่ือมีการขยายตวัเม่ือมี
การคมนาคมขนส่งแบบใหม่ เริ่มตน้จากทางรถไฟท่ีก่อสรา้งมาถึงโคราช เม่ือปี พ.ศ.2443 การมาถึงของ
ทางรถไฟ ไดก้่อใหเ้กิดการขยายตวัของการคา้ขายพืชเกษตร โดยเฉพาะขา้ว (สวุิทย ์ธีรศาศวตั, 2557) แตท่ี่
ส าคญัก็คือ การขยายตวัของถนนและการขนสง่ทางรถยนต ์ท่ีเริ่มมาตัง้แต ่พ.ศ.2500 การขยายตวัดงักล่าว
นี ้ไดท้  าใหเ้กิดการ “บมู” ของพืชไร ่และตอ่มาเป็นถนนท่ีภาคอีสานมีการขยายตวัของพืชไร ่โดยเริ่มตน้จาก
ขา้วโพด ปอมาสู่มนัส าปะหลงัและออ้ย และนอกจากนัน้เม่ือราวสองทศวรรษท่ีผ่านมาไดมี้ยางพาราและ
ผลไมแ้พรเ่ขา้มาในภาคอีสาน  

การเขา้มาของพืชไร่ในพืชอีสาน เป็นเสมือนเครื่องหมายของการเปล่ียนแบบแผนการผลิตของ
ผูผ้ลิตรายยอ่ย และนกัวิจยัหรือนกัวิชาการจ านวนมาก มองวา่เป็นเง่ือนไขส าคญัในการท าความเขา้ใจเรื่อง
ความมั่นคงทางอาหาร พืชไร่เป็นพืชเงินสด (crash crops) และการขยายตัวอย่างรวดเร็วของพื ้นท่ี
เพาะปลกู ไดท้  าใหเ้กิดการเส่ือมโทรมของทรพัยากรธรรมชาติ แน่นอนท่ีสดุว่า การเกษตรทกุอย่างเป็นการ



 

 

ดดัแปลงธรรมชาติ เป็นการน าเอาทรพัยากรธรรมชาติมาใชเ้พ่ือผลิตอาหาร แต่ระบบการเกษตรของภาค
อีสาน ภายหลังการขยายตวัของพืชไร่ ไดท้  าใหป่้าไมล้ดลง หนา้ดินมีการพังทลายอย่างรวดเร็ว การใช้
สารเคมีเพ่ือเพิ่มผลผลิต หรือเพ่ือทดแทนการใชแ้รงงานคน ก็ลว้นแตส่่งผลต่อความมั่นคงทางดา้นอาหาร
โดยตรง  

ในชว่งนบัตัง้แตพ่ทุธทศวรรษท่ี 2530 เป็นตน้มา มีการเปล่ียนแปลงหลายอยา่งท่ีสง่ผลใหเ้กิดความ
เขม้ขน้ของการผลิตทางการเกษตร (agricultural intensification) ในประเทศไทย ประการแรก รฐับาลได้
ประกาศและบงัคบัใชน้โยบายเก่ียวกบัป่าไม ้ยกเลิกการบกุรุกแผว้ถางป่าไมน้  ามาใชใ้นการเกษตรและการ
จ ากดัการใชป้ระโยชนพื์น้ท่ีป่าไม ้นโยบายดงักล่าวนีท้  าใหไ้มอ่าจจะขยายพืน้ท่ีเกษตร การเพิ่มผลผลิตทาง
การเกษตร จึงตอ้งหันมาใชเ้ทคโนโลยีในการผลิตอย่างเขม้ขน้มากยิ่งขึน้ ประการท่ีสอง ในช่วงนีมี้การ
ยกเลิกการเก็บภาษีการสง่ออกสินคา้เกษตรจ านวนมาก เริ่มตน้จากการยกเลิกคา่พรีเมียมขา้วเม่ือทศวรรษ
ก่อน (2520) แตแ่รงขบัเคล่ือนหรือแรงกดดนัท่ีส าคญัของการเปล่ียนแปลงการเกษตรในช่วงนี ้มาจากการ
ลดลงของราคาอาหารโลกในช่วงครสิตท์ศวรรษท่ี 1990 และการเพิ่มขึน้ของคา่จา้ง ตดิตามมาดว้ยการเปิด
เสรีทางดา้นการเงิน การเปล่ียนแปลงในระดบัโครงสรา้งเหล่านี ้ส่งผลใหอ้ตัราการเติบโตของการผลิตภาค
เกษตรลดลง สิ่งท่ีเห็นไดช้ดัเจนคือ การเคล่ือนยา้ยเอาทรพัยากรออกมาจากภาคเกษตร ไม่ไดเ้กิดขึน้ดว้ย
การเคล่ือนผลผลิตทางการเกษตรออกมาจากภาคเกษตรเท่านัน้ แต่มีการเคล่ือน (การอพยพแรงงาน) 
ออกมาจากภาคเกษตรมากขึน้ ส  านกังานสถิติแห่งชาติรายงานว่า ในปี พ.ศ. 2557 มีแรงงานท่ีท างานใน
ภาคเกษตรเพียง 16.10 ล้านคน คิดเป็นสัดส่วน 36.30 ของแรงงานทั้งหมด ธนาคารแห่งประเทศไทย
รายงานวา่ มีภาวะขาดแคลนแรงงานในภาคเกษตร และท าใหค้า่จา้งในภาคเกษตรสงูขึน้ Poapongsakorn 
and Eliste (2013) รายงานว่า แรงงานท่ีท างานในภาคเกษตร ใชเ้วลาเพียงรอ้ยละ 62 ของเวลาท างาน
ทัง้หมด ท างานเกษตร ส่วนท่ีเหลือท างานอย่างอ่ืนนอกภาคเกษตร ดว้ยแรงกดดนัเช่นนี ้ท าใหภ้าคเกษตร
ในปัจจบุนั ก าลงัเปล่ียนแบบแผนการผลิต ไปสู่การปลกูพืชท่ีมีมลูค่า (สินคา้เกษตร) สงูขึน้ ซึ่งอาจจะเป็น
พืชอาหารโดยตรง หรือเป็นสินคา้เกษตรท่ีน าไปใช้เป็นวัตถุดิบส าหรับอุตสาหกรรมท่ีไม่ใช้อาหาร การ
เปล่ียนแปลงภาคเกษตรดงักลา่วนี ้ลว้นแตเ่ช่ือมโยงไปสูปั่ญหาความมั่นคงทางอาหาร 

 
5.2.2 การเกษตรและความม่ันคงทางอาหาร 
การเกษตรมีความเก่ียวโยงกบัความมั่นคงทางอาหารท่ีไม่สามารถแยกออกจากกนัได ้การเกษตร

เป็นเสมือนตน้ธารของความมั่นคงทางอาหาร ในปัจจบุนัเกษตรกรในประเทศไทย ยงัคงเป็นผูผ้ลิตรายยอ่ย
เป็นหลัก (small holders) ส านักงานสถิติรายงานว่า ในปี พ.ศ. 2557 มีผู้ผลิตรายย่อยในประทศไทย
ทัง้หมด จ านวน 5.906 ลา้นครอบครวั ในจ านวนนี ้2.744 ลา้นครอบครวั หรือคิดเป็นรอ้ยละ 46.46 เป็น
เกษตรกรในภาคอีสาน ส าหรบัผลผลิตทางการเกษตรของประเทศไทย ท่ีอยู่ในรายการสินคา้ส าคญัของ
ส านกังานเศรษฐกิจการเกษตร มีทัง้หมด 35 ชนิดคือ ขา้ว ขา้วโพด มนัส าปะหลงั ออ้ย ปาลม์น า้มนั ถั่ว 



 

 

สบัปะรด กระเทียม หวัผกักาด หอมแดง มนั มะเขือเทศ ขา้วโพดฝักอ่อน ไพนแ์อปเปิล ล าไย แรมบูแทน 
ทุเรียน มงัคดุ ลิน้จ่ี ลองกอง มะนาว กาแฟ ยางพารา พริกไทย ววัเนือ้ ววันม ควาย ไก่เนือ้ เป็ดเนือ้ ไข่ไก่
และไข่เป็ด และมีผลผลิตทางการเกษตรอีกมาก ท่ีไม่ไดอ้ยู่ในรายการของส านกังานเศรษฐกิจการเกษตร 
ส าหรบัในภาคอีสาน การเกษตรท่ีส าคญั (พิจารณาจากปริมาณของผลผลิต และมลูคา่ของผลผลิต) ไดแ้ก่
ขา้ว ออ้ย และมนัส าปะหลงั อย่างไรก็ตาม ในแง่ความเป็นจริงแลว้ ผูผ้ลิตรายย่อยในภาคอีสาน ไม่ไดป้ลกู
พืชชนิดใดชนิดหนึ่งเพียงอย่างเดียว แต่มักจะท ากิจกรรมหลายอย่าง ทัง้การเกษตรและกิจกรรมท่ีมิใช่
เกษตรควบคูก่นัไป  

กระนัน้ก็ตาม แมว้่าเกษตรกรในภาคอีสานจะเป็นผูผ้ลิตรายย่อย (small holders) ท่ีท ากิจกรรม
หลายอย่างในครวัเรือนเดียว ก็ไม่ไดห้มายความว่า เกษตรกรอีสานจะสามารถตา้นทานพลงัตลาด และมี
ระดบัความเป็นอิสระจากอิทธิพลของระบบการผลิตแบบใหม่ สงูกว่าเกษตรกรในภาคอ่ืน ๆ ในทางตรงกนั
ขา้ม ระบบการเกษตรแบบใหม่ ไดข้ยายตวัเขา้ไปครอบคลมุ และใชป้ระโยชนจ์ากการเป็นผูผ้ลิตรายย่อย
อย่างกวา้งขวาง ยกตวัอย่างอย่างเช่นการปลกูออ้ย ในปัจจบุนั มีโรงงานน า้ตาลในประ เทศไทยทัง้หมด 51 
โรง มีก าลงัการผลิตรวมกนัประมาณปีละ 105.96 ลา้นตนัออ้ย การผลิตน า้ตาล อยู่ภายใตก้ารควบคมุของ
บรษิัทขนาดใหญ่จ านวนไมก่ี่บริษัท ไดแ้ก่ กลุม่มิตรผล ท่ีมีสว่นแบง่ประมาณรอ้ยละ 21 และไทยรุง่เรือง ซึ่ง
มีส่วนแบ่งตลาดอยู่ท่ีประมาณรอ้ยละ 15 มิตรผลเป็นผู้ส่งออกน า้ตาลในตลาดโลกรายใหญ่เป็นอนัดบั 3 
ส่วนไทยรุ่งเรืองอยู่ในอนัดบัท่ี 4 จากแผนท่ีขา้งล่างท่ีแสดงใหเ้ห็นความหนาแน่นและการกระจายตวัของ
พืน้ท่ีปลกูออ้ย จะเห็นไดว้า่ ภาคอีสานเป็นภมูิภาคท่ีมีการปลกูออ้ยมากท่ีสดุ 



 

 

 

 

 

 สถานการณล์า่สดุ เน่ืองจากปัญหาความผนัผวนของราคาพืชผลทางการเกษตรในตลาดโลก รฐัได้
มีนโยบายส่งเสริมใหเ้กษตรกรลดตน้ทุนการผลิต และหนัไปปลูกพืชท่ีมีราคาสูง และการปลูกออ้ยก็เป็น
แนวทางหนึ่ง ถึงแมว้่า รฐัจะไม่มีมาตรการส่งเสริมใหเ้กษตรกรปลูกออ้ยโดยตรง แตน่โยบายของรฐัก็มีผล
ในทางออ้มใหเ้กษตรกรในภาคอีสานหันไปปลูกมากเพิ่มขึน้ อย่างเช่นนโยบายการอนุญาตใหมี้โรงงาน
อตุสาหกรรมน า้ตาล ท่ีตัง้ขึน้ในพืน้ท่ีเกษตร โดยไมต่อ้งผา่นการท า EIA ซึ่งมีผลท าใหโ้รงงานน า้ตาลในภาค
อีสาน เพิ่มขึน้จ  านวน 26 โรงงาน โรงงานน า้ตาลเหล่านี ้ไม่ไดท้  าธุรกิจหรือท าการผลิตน า้ตาลทรายเพียง
อย่างเดียว แตมี่ธุรกิจตอ่เน่ืองไปกบัการผลิตอีเทอรน์อล ท่ีเป็นส่วนผสมในน า้มนัเชือ้เพลิงรถยนต ์และการ

ภาพที ่2 แสดงพืน้ท่ีปลกูออ้ย ปีการผลิต 2558 - 2559 



 

 

ผลิตไฟฟ้าชีวมวลจากชานออ้ย การอนุมตัิใหก้่อสรา้งโรงงานน า้ตาล มีส่วนควบอยู่กับการอนุมัติใหผ้ลิต
ไฟฟ้าพลงัชีวมวล ท่ีจะตอ้งใชว้ตัถุดิบเป็นจ านวนมาก สถานการณเ์ช่นนี ้ย่อมเก่ียวขอ้งไปถึงความมั่นคง
ทางดา้นอาหารในภาคอีสานไดห้ลายแง่มมุ ประการแรก เกษตรกรอาจจะมีรายไดเ้พิ่มขึน้จากการปลูกพืชท่ี
มีราคาสูงอย่างเช่นออ้ย (และพืชอ่ืน ๆ) แต่ในขณะเดียวกัน เกษตรกรเหล่านีก็้จะลดการผลิตพืชอาหาร 
อย่างเช่นขา้ว ผลผลิตอาหารประเภทอ่ืน หนัมาทุ่มเทใหก้ับพืชท่ีมีราคาสงูเพิ่มขึน้ ในระยะยาว ก็จะท าให้
ผูผ้ลิตรายยอ่ย หนัไปพงึพาอาหารท่ีตนเองไมไ่ดผ้ลิตมากขึน้ ราคาพืชอาหารอาจจะสงูขึน้ตามมา ประการท่ี
สอง ทรพัยากรส าหรบัผลิตอาหาร อยา่งเชน่ท่ีดนิ แรงงาน ทรพัยากรธรรมชาติอ่ืน ๆ จะถกูใชไ้ปเพ่ือผลิตพืช
ท่ีมีมลูคา่สงู นอกจากนัน้ทรพัยากรสาธารณะ อย่างเช่นน า้ ก็จะถกูแบง่ปันเอาไปใชเ้พ่ือการผลิตท่ีจะตอ้ง
เพิ่มความเขม้ขน้มาเพิ่มขึน้ ประการสุดทา้ย คือความเส่ือมโทรมของทรพัยากรธรรมชาติ อนัเน่ืองมาจาก
การปลูกพืชท่ีมีมูลค่าสูง มักจะเป็นพืชเชิงเด่ียว นอกจากนัน้ในกรณีของการปลูกออ้ย ก็มีรายงานจาก
เกษตรกรวา่ การใชส้ารเคมีในการปลกูออ้ย ท าใหส้ารเคมีปนเป้ือนในแม่น า้ล  าธาร ซึ่งชาวบา้นใชป้ระโยชน์
เป็นแหล่งอาหารธรรมชาติ และใชป้ระโยชนอ์ย่างอ่ืน ซึ่งประเด็นตา่ง ๆ เหล่านี ้ลว้นแตเ่ก่ียวโยงไปถึงเรื่อง
ความมั่นคงทางดา้นอาหารทัง้สิน้  
 รูปแบบการผลิตทางการเกษตรอีกแบบท่ีก าลงัขยายตวัเขา้ไปเก่ียวขอ้งกับผูผ้ลิตรายย่อย โดยท่ี
ผูผ้ลิตรายย่อย ยงัคงด ารงสถานะเป็นเจา้ของท่ีดินหรือปัจจัยการผลิตอ่ืนอยู่ก็คือ การเกษตรแบบพันธะ
สญัญา (ความจริงการปลูกออ้ยในปัจจบุนัก็เป็นเกษตรพนัธะสญัญารูปแบบหนึ่ง) การเกษตรแบบพนัธะ
สญัญา เริ่มปรากฏในแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาต ิฉบบัท่ี 6 ภายใตโ้ครงการส่ีประสาน ซึ่งไดแ้ก่
ธุรกิจการเกษตร เกษตรกร สถาบนัการเงิน และหน่วยงานของรฐัท่ีเก่ียวขอ้ง ในแผนพัฒนาฉบบัต่อมา 
แมว้่าการเกษตรแบบพนัธะสญัญา จะไม่ปรากฏในแผนพฒันาโดยตรง แตห่น่วยงานของรฐัและภาคธุรกิจ 
ก็ใหก้ารสนบัสนนุใชแ้นวทางนีม้าอย่างตอ่เน่ือง ท่ีส  าคญัคือ ภาคธุรกิจเอกชนไทย ไดร้ณรงคใ์หมี้การขยาย
แนวคิดแบบนีเ้ข้าไปสู่ประเทศเพ่ือนบา้น ภายใตข้อ้ตกลงระหว่างรฐับาลท่ีเรียกว่า “Ayeawady-Chao 
Phraya-Mekong Economic Cooperation Strategy - ACMECS)  (Sriboonchitta and Wiboonpong, 
2008) ไดท้  าใหก้ารเกษตรแบบพนัธะสญัญา ขยายไปสู่ประเทศเพ่ือนบา้นมากขึน้ โดยมีธุรกิจการเกษตร
ไทยเป็นคูส่ญัญา 
 การเกษตรแบบพนัธะสญัญา ถกูใชเ้ป็นเครื่องมือในการแกไ้ขปัญหาการเขา้ถึงปัจจยัการผลิตของ
ผูผ้ลิตรายย่อย โดยเฉพาะความรูท้างเทคนิค ซึ่งผูผ้ลิตรายย่อยสว่นใหญ่ตอ้งพึ่งการส่งเสริมการเกษตรของ
รฐั ท่ีไม่อาจจะครอบคลุมปัญหานีทุ้กดา้น การเกษตรแบบพนัธะสญัญา ยงัเป็นเครื่องมือในการปรบัปรุง
คุณภาพใหผ้ลผลิตทางการเกษตรจากผูผ้ลิตรายย่อย มีมาตรฐานตรงตามท่ีตอ้งการ ท่ีส าคญัท่ีสุดก็คือ 
การเกษตรแบบพนัธะสญัญา เป็นวิธีหรือเครื่องมือในการเผชิญกบัความผนัผวนของราคา ซึ่งเป็นปัญหา ท่ี
ผูผ้ลิตรายยอ่ย ไมอ่าจจะควบคมุได ้ในประเทศไทย ธุรกิจท่ีท าการผลิตอาหารภายใตก้ารเกษตรแบบพนัธะ
สัญญาคือกลุ่มเจริญโภคภัณฑ ์ซึ่งในปัจจุบนัมีบริษัทท่ีอยู่ในเครือจ านวนมากถึง 127 บริษัท ในปี พ.ศ. 



 

 

2555 กลุ่มเจริญโภคภัณฑไ์ดเ้ปิดเผยว่า มีรายไดร้วมกัน (ทัง้จากธุรกิจในต่างประเทศและนอกประเทศ) 
209,313 ลา้นบาท ซึ่งรายไดด้งักลา่วนี ้ใกลเ้คียงกบังบประมาณรายจา่ยของกระทรวงกลาโหมในปีเดียวกนั 
(222,436 ลา้นบาท) ในปัจจบุนัมีเกษตรกรจ านวนมากเขา้ไปอยู่ภายใต้ระบบเกษตรแบบพนัธะสญัญา ซึ่ง
ยอ่มเก่ียวโยงไปถึงความมั่นคงทางอาหารดว้ย  
 

5.3 ปัจจัยขับเคล่ือนให้เกิดการเปล่ียนแปลงความม่ันคงทางอาหารในภาคอีสาน  
 จากการทบทวนท่ีไดก้ล่าวไวข้า้งบน ก็จะเห็นไดช้ดัเจนแลว้วา่ ความมั่นคงทางอาหาร เป็นประเด็น
ท่ีมีขอบเขตกวา้งขวาง โครงการนีม้องว่า การท่ีจะท าใหเ้กิดความมั่นคงทางอาหาร ไม่สามารถท่ีจะใช้
วิธีการแบบ “ตดัเสือ้โหล” (one-size-fit-all) คือมีมาตรการหรือวิธีการอยา่งใดอยา่งหนึ่ง น าไปใชค้รอบคลมุ
ทกุพืน้ท่ี ดงันัน้โครงการนี ้จะเนน้ไปท่ีการสนบัสนนุใหป้ระชาสงัคม ท างานรว่มกบัผูผ้ลิตรายย่อย และผูมี้
ส่วนไดเ้สีย ร่วมมือกันท าการผลิตความรู ้(co-production of knowledge) ดงันัน้โครงการนี ้จะเนน้ไปท่ี
กรณีศกึษา อย่างไรก็ตาม เน่ืองจากความกวา้งใหญ่ไพศาลของภมูิภาค ประกอบกบัความหลากหลายของ
ภูมินิเวศน ์การเลือกพืน้ท่ีกรณีศึกษาในครัง้นี ้ไม่อาจจะครอบคลุมลักษณะภูมินิเวศของภาคอีสานได้
ทัง้หมด การเลือกกรณีศึกษาในท่ีนี ้จึงจดัจ าแนกโดยปัจจยัขบัเคล่ือนใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงความมั่นคง
ทางอาหาร ในท่ีนี ้เราจะเสนอกรอบคิดท่ีเก่ียวขอ้งกับกรณีศึกษา และการทบทวนวรรณกรรมอย่างย่อ ๆ 
จากการทบทวนสถานะงานวิจยัประเด็นความมั่นคงทางอาหารท่ีไดร้บัการสนบัสนนุการวิจยัจากส านกังาน
กองทนุสนบัสนนุการวิจยั (สกว.) ในชว่ง 5 ปีท่ีผา่นมา พบวา่ มีงานวิจยัเก่ียวกบัความมั่นคงทางอาหาร เป็น
งานวิจยัของ ดา้น R&D อยู่ภายใตฝ่้ายวิชาการ จ านวนทัง้หมด 33 โครงการ อยู่ในประเภทงานวิจัยเพ่ือ
ทอ้งถ่ิน จ านวน 29 รายการ หากจดักลุ่มของงานวิจยัเหล่านีต้าม “ปัจจยัขบัเคล่ือน” (drivers) ท่ีมีผลต่อ
ความมั่นคงทางดา้นอาหาร สามารถจ าแนกออกไดเ้ป็น 4 กลุม่ประเดน็ ดงัจะไดน้  าเสนอไวข้า้งลา่ง ดงันี ้
  5.3.1 เทคโนโลย ีปัจจบุนัเทคโนโลยีมีบทบาทในชีวิตประจ าวนัของมนษุยม์ากขึน้ รวมไป
ถึงในภาคการผลิตประเภทตา่ง ๆ เม่ือไม่นานมานีมี้งานวิจยัท่ีประยกุตใ์ชเ้ทคโนโลยีดิจิทลัเพ่ือเพิ่มการรบัรู ้
ของประชาชนเก่ียวกบัอาหารและความมั่นคงทางอาหารโดยการใชส่ื้อสมยัใหม่ประเภทส่ืออินโฟกราฟิกทัง้
ภาพนิ่งและการเคล่ือนไหว ซึ่งเหมาะสมกบัการส่ือสารในยุคปัจจบุนัท่ีผูค้นนิยมเปิดรบัส่ือภาพเคล่ือนไหว
มากขึน้เป็นล าดบั (อริชยั อรรคอดุม, 2561) นอกจากนีเ้ทคโนโลยียงัเขา้มามีบทบาทเก่ียวขอ้งกบัมิติความ
มั่นคงทางอาหาร อาทิ การน าเทคนิคการวิเคราะหโ์ดยระบบสารสนเทศภูมิศาสตร ์เป็นตน้ มาใชเ้พ่ือการ
วิเคราะหใ์นมิติต่าง ๆ อาทิเช่น  การวิเคราะหค์วามเส่ียงจากน า้ท่วมและการประเมินผลกระทบต่อความ
มั่นคงอาหาร (สชุาต ิเชิงทอง และคณะ , 2559) การจดัท าฐานขอ้มลูสารสนเทศอาหารปลอดภยั (สิทธิศกัดิ ์
ป่ินมงคลกลุ และคณะ, 2554)  การถือครองและการใชป้ระโยชนด์นิส าหรบัการปลกูพืชเศรษฐกิจของชมุชน 
(ครรชิต พิระภาค, 2555) เป็นตน้ ซึ่งสะทอ้นใหเ้ห็นว่าเทคโนโลยีดิจิทลั เขา้มามีบทบาทในการระบบการ



 

 

ผลิตในภาคเกษตรทัง้ในตน้ทางตัง้แต่ระดบัชุมชนทอ้งถ่ิน และช่วยเผยแพร่และสรา้งการรบัรูข้องสงัคม
สาธารณะปลายทางรว่มดว้ย  
  5.3.2 ความเส่ือมโทรมของทรัพยากรทางการเกษตร งานวิจัยหลายชิน้สะทอ้นว่า 
ภูมิภาคอีสานเป็นภูมิภาคท่ีมนุษยเ์ขา้ไปมีความสัมพันธ์กับทรพัยากรเกษตรตามเขตนิเวศนต์่าง ๆ อยู่
ตลอดเวลาเช่นเดียวกับภูมิภาคอ่ืน ๆ เน่ืองจากตอ้งการหาพืน้ท่ีเพ่ือสรา้งความมั่นคงทางอาหารของ
ครวัเรือน (ชาญชยั แสงชโยสวสัดิ ์และคณะ, 2555) ซึ่งมีผลตอ่การสรา้งความเส่ือมโทรมของทรพัยากรทาง
การเกษตรในนิเวศนัน้ ๆ ดงันัน้ จึงถือว่ามนษุยมี์ส่วนขบัเคล่ือนหรือเป็นปัจจยัสาเหตแุละภาวะคกุคามต่อ
ความอดุมสมบรูณข์องพืน้ท่ีทัง้ในทางตรงและทางออ้มดว้ย (เจตนส์ฤษฎิ์ สงัขพนัธ ์และคณะ, 2559) อาทิ 
การสรา้งความเส่ือมโทรมจากการใชปุ้๋ ยเคมีในดิน การน าเทคโนโลยีขนาดใหญ่เขา้ในแปลงเกษตร หรือการ
น าพืชเศรษฐกิจท่ีสง่ผลตอ่นิเวศเกษตรนัน้ ๆ เขา้ในพืน้ท่ี หรือการลดลงของปรมิาณน า้ใตด้ิน (ภาสกร ธรรม
โชต ิและ บญุฤทธ์ิ ชปูระดษิฐ, ม.ป.ป.) รวมทัง้ความเส่ียงจากการขยายตวัของพืชอตุสาหกรรมประเภทตา่ง 
ๆ  (สาวิตร มีจุย้, 2557) งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัความเส่ือมโทรมของทรพัยากรดา้นการเกษตร ไดเ้นน้ใหเ้ห็น
ความส าคญัของผูผ้ลิตรายย่อยและชมุชน ในฐานะท่ีเป็นผูแ้สดงหลกัในการปกปอ้งทรพัยากร งานวิจยักลุ่ม
นี ้มกัจะชีใ้หเ้ห็นว่า การท่ีจะบรรลคุวามมั่นคงทางดา้นอาหาร มีความจ าเป็นตอ้งเปล่ียนแปลง “ระบบการ
ผลิต” ของผูผ้ลิตรายย่อย โดยใหชุ้มชนและครวัเรือน เปล่ียนจากการผลิตแบบ “เกษตรเชิงเด่ียว” ไปสู่
การเกษตรท่ีมีการจดัการ ดแูล ฟ้ืนฟฐูานทรพัยากรเกษตร และท่ีดนิเพ่ือการผลิตทางการเกษตรอย่างยั่งยืน 
(กอ้ง เค็มกระโทก และคณะ, 2559) และมีบทบาทในการจดัการระบบเกษตรท่ีเหมาะสมในรูปแบบต่าง ๆ
ดว้ย (ครรชิต พิระภาค และคณะ (2559)  
  5.3.3 การเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจสังคมและผู้มีส่วนได้เสีย กาเปล่ียนแปลงทาง
เศรษฐกิจและสังคม เป็นปัจจัยขับเคล่ือนท่ีส าคัญอย่างหนึ่ง ท่ีส่งผลต่อความมั่นคงทางด้านอาหาร 
โดยเฉพาะการเปล่ียนแปลงรสนิยมของผูบ้ริโภค รายงานการวิจยับางชิน้ชีว้่า ความเปล่ียนแปลงดงักลา่วนี ้
(รสนิยมเก่ียวกบัเรื่องอาหาร) ไดข้ยายไปถึงครวัเรือนผูผ้ลิตรายย่อยในชนบทดว้ย นอกจากนัน้ ระบบอาหาร
ไดข้ยายของเขตออกไปอย่างกวา้งขวาง เก่ียวขอ้งกบัผูค้นจ านวนมาก นบัตัง้แตธุ่รกิจท่ีเก่ียวขอ้งกบัสารเคมี 
ปุ๋ ย ซึ่งไดก้ลายมาเป็นปัจจยัการผลิตท่ีส าคญั ครวัเรือนผูผ้ลิตรายย่อย การขนส่งอาหาร การแปรรูป การ
จ าหน่ายอาหาร (ตลาดสด การคา้ปลีก) ตลอดไปจนถึงผูบ้ริโภคในเมือง (ดแูผนภูมิระบบอาหาร) ดงันัน้
ความมั่นคงทางดา้นอาหาร ตอ้งการการท างานร่วมกันระหว่างผูมี้ส่วนไดเ้สียหลายฝ่าย ความร่วมมือ
ระหว่างภาคเมืองและผูผ้ลิตอาหาร ดงักล่าวขา้งตน้ว่า โครงการวิจัยฯ นี ้วิเคราะหแ์ละประเมินว่าการ
ขับเคล่ือนประเด็นความมั่นคงทางอาหารในท้องถ่ินไม่สามารถด าเนินการโดยชุมชนได้เพียงล าพัง 
จ  าเป็นตอ้งอาศยัความร่วมมือของภาคส่วนในทอ้งถ่ินหรือจงัหวดั  ดงันัน้ การบูรณาการความร่วมมือเพ่ือ
ขบัเคล่ือนการสรา้งความมั่นคงทางอาหารจึงเป็นเรื่องส าคญัอย่างยิ่ง  (สม นาสอา้น และคณะ, 2556) ซึ่ง
จ  าเป็นตอ้งแสวงหาความรว่มมือและอาศยัภาคีเครือข่ายทอ้งถ่ินในการท างานรว่มกนั (คณะกรรมการภาคี



 

 

ความรว่มมือจงัหวดัชยัภูมิ, 2557) อาทิ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอย่างเทศบาลต าบล (ธีรพงษ ์บวัหลา้, 
2558) ผูบ้รโิภคในเขตเมือง ภาคการผลิตหรือภาคประชาชนอ่ืน ๆ ในทอ้งถ่ิน ซึ่งจะน าไปสูก่ารคน้หารูปแบบ
หรือแนวทางการป้องปก ฟ้ืนฟู ความมั่นคงทางอาหารในท้องถ่ินในภาพนโยบายสาธารณะและแผน
ยทุธศาสตรท่ี์เกิดจากการออกแบบรว่มกัน (วีระศกัดิ ์จลุดาลยั และคณะ, 2556) อนัจะลดความเส่ียงจาก
ความไม่มั่นคงทางอาหารในทอ้งถ่ินไดอ้ย่างต่อเน่ืองและยั่งยืนในอนาคต ถ้าหากจะกล่าวโดยรวม การ
ทบทวนงานวิจยัพบว่า งานวิจยัในดา้นนีย้งัมีขอ้อ่อนอยูม่าก ดงันัน้ ในโครงการวิจยันี ้จงึมุง่ท่ีจะสรา้งความ
ร่วมมือของผูท่ี้เก่ียวขอ้ง ในการ “สรา้งความรู”้ (co-production of knowledge) เพ่ือแสวงหาแนวทางใน
การสรา้งความมั่นคงทางดา้นอาหารรว่มกนัระหวา่งผูท่ี้เก่ียวขอ้ง  
  5.3.4 การผันแปรของสภาพภูมิอากาศและการปรับตัวของผู้ผลิตรายย่อย ระบบ
การผลิตทางเกษตรถือว่าเป็นการสรา้งความมั่นคงทางอาหารของครวัเรือนชนบทอย่างหนึ่งท่ีตอ้งเผชิญอยู่
กบัความเส่ียง (ความไมแ่นน่อน) ของการเปล่ียนแปลงสภาพภมูิอากาศและความเส่ือมโทรมของทรพัยากร
เกษตร (เฉลิมพล ส าราญพงษ์ และคณะ, 2560) ดังนั้น การประเมินศักยภาพคน ชุมชนและภาวะ
เปราะบาง และการจดัการความเปราะบางดา้นความมั่นคงทางอาหารเชิงเศรษฐกิจและสงัคมของครวัเรือน
และชุมชน ยังเป็นเรื่องท่ีตอ้งด าเนินการควบคู่กัน (ชัยรตัน์ จุสปาโล และคณะ, 2557 และนาฏสุดา ภูมิ
จ  านง, 2558) รวมไปถึงการพฒันาศกัยภาพดา้นการปรบัตวัของคน การจดัท าฐานขอ้มูลความเส่ียงจาก
ความเปราะบางของพืน้ท่ีและการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศเพ่ือความมั่นคงทางอาหาร (เอกรินทร ์พึ่ง
ประชา และคณะ, 2557) และการแสวงหาขอ้เสนอเชิงนโยบายในดา้นกลยทุธก์ารปอ้งกันและปรบัตวัของ
ประชากรเม่ือเผชิญกบัความไมม่ั่นคงทางอาหารจากการผนัแปรของสภาพภมูิอากาศ รวมทัง้การปรบัตวัทัง้
ใน ระดบัปัจเจก ระดบัชมุชน และระดบัประเทศ (ชาญชยั แสงชโยสวสัดิ ์และคณะ, 2555) 
 กล่าวโดยสรุป การวิจยัท่ีผ่านมาไดเ้นน้ไปท่ีปัจจัยขับเคล่ือนใหเ้กิดการเปล่ียนแปลง (drivers of 
changes) ในขณะท่ีงานวิจัยนี ้ ได้ให้ภาพเก่ียวกับปัญหาความไม่มั่ นคงทางอาหาร ท่ี หลากหลาย 
ครอบคลุม แต่สิ่งท่ียงัเป็นช่องว่างก็คือค าถามท่ีว่า ความรูเ้หล่านี ้จ  าน ามาใชป้ระโยชนโ์ดย “ผูแ้สดง” ใน
ระบบอาหารไดอ้ยา่งไร โครงการวิจยันี ้จะ set ค าถามนีไ้วต้ัง้แตต่น้ เพ่ือใหผู้ท่ี้เก่ียวขอ้ง ไดเ้ขา้มามีบทบาท
ในการสรา้งความรูต้ัง้แตต่น้  

 
6. นิยามศัพทป์ฏิบัตกิาร  
 6.1 ภาคประชาสงัคม (Civil Society Organization) หมายถึง ผูก้ระท าการ (Actor) ท่ีไม่ใช่รฐัและ
ไมใ่ชธุ่รกิจ ทัง้ระดบับคุคล กลุม่บคุคลหรือองคก์รในทอ้งถ่ินท่ีมีวตัถปุระสงคห์รือเจตนาท่ีด าเนินงานพฒันา
เพ่ือประโยชนข์องกลุม่เปา้หมายหรือพืน้ท่ี โดยไมไ่ดแ้สวงหาก าไรในเชิงธุรกิจหรือพานิชย ์ในโครงการวิจยัฯ 
นี ้ภาคประชาสงัคมจะมีบทบาทหลกัในการท างานเชิงขบวนหรือกระบวนการขับเคล่ือนงานวิจัยร่วมกับ
ชาวบา้น (ผูผ้ลิตรายยอ่ย) รว่มกบันกัวิชาการและภาคีพฒันาอ่ืน ๆ ในทอ้งถ่ิน 



 

 

6.2 ผูผ้ลิตรายยอ่ย (Small Holder) หมายถึง ผูผ้ลิตอาหารรายยอ่ยท่ีผลิตอาหารหลากหลายทัง้พืช 
อาทิ ขา้ว ออ้ย มนัส าปะหลงั ยางพารา ปาลม์น า้มนั หรืออ่ืน ๆ หรือเลีย้งสตัวใ์นพืน้ท่ีท าการผลิตของตนเอง
ในชมุชนทอ้งถ่ิน ในโครงการนีพ้ิจารณาผูผ้ลิตรายย่อยในฐานะผูก้ระท าการ (Actor) ทัง้ในระดบัครวัเรือน
และระดบัชมุชน ซึ่งไมไ่ดม้องวา่ผูผ้ลิตรายยอ่ยเป็นเพียงผูร้บัประโยชนเ์พียงอยา่งเดียว แตจ่ะเป็นผูต้ดัสินใจ
ในประเด็นต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกับการกระท าในโครงการวิจัยฯ นีด้ว้ย โดยผูผ้ลิตรายย่อยจะร่วมท างาน
ร่วมกับภาคประชาสงัคม นกัวิชาการ และผูมี้ส่วนไดเ้สียหรือผูเ้ก่ียวขอ้ง ตัง้แต่การแสวงหาหลักฐานเชิง
ประจกัษ ์การท าความเขา้ใจปัญหาท่ีก าลงัเผชิญอยู่ และมีส่วนรว่มในการออกแบบนวัตกรรมหรือทางออก
ของปัญหา (solution) ตลอดกระบวนการวิจยั  

6.3 ความมั่นคงทางอาหาร (Food Security) หมายถึง ความสามารถในการเข้าถึงอาหารของ
ปัจเจกบคุคลท่ีจะท าใหเ้ขาเกิดความพงึพอใจและสามารถด ารงชีวิตอยูไ่ดอ้ยา่งมีคณุภาพ ในโครงการวิจยัฯ 
นี ้ไดพ้ิจารณามิติความมั่นคงทางอาหารไวค้รอบคลมุ 4 มิต ิไดแ้ก่ 1) การมีอาหาร (availability) ท่ีเพียงพอ 
2) การเขา้ถึงอาหาร (food access) ท่ีเพียงพอและสม ่าเสมอ 3) การใชป้ระโยชนอ์าหารหรือความปลอดภยั
ของอาหาร (Food safety) และ 4) ความไมผ่นัแปร (stability) ของอาหารท่ีมีปรมิาณมากหรือขาดแคลนจน
นอ้ยเกินไป 

   
7. ขอบเขตการศึกษา  

โครงการวิจยัฯ นีมี้พืน้ท่ีด  าเนินการใน 4 จงัหวดั ดงันี ้(ดรูายละเอียดโครงการยอ่ยในเอกสารแนบ)  
 

7.1 โครงการวิจัยการเสริมสรา้งทุนทอ้งถ่ินในการพัฒนาทรพัยากรประมงพืน้บา้นเพ่ือ
ความมั่นคงทางอาหาร: กรณีศึกษาชุมชนริมเข่ือนล าปาว ต าบลหนองสรวง อ าเภอหนองกุงศรี จังหวัด
กาฬสินธุ ์ 
  จังหวัดกาฬสินธุ์ มีสัดส่วนคนจนมากเป็นอันดับ 3 ของประเทศ ในขณะท่ีโครงสรา้ง
เศรษฐกิจส่วนใหญ่ คือ เกษตร และ อุตสาหกรรมการเกษตร ซึ่งอุตสาหกรรมการเกษตรมีการลงทุน และ 
อตัราการผลิตท่ีสงูขึน้ รวมถึงการส่งเสริมการเพาะเลีย้งปลาและกุง้น า้จืด ส่งผลให ้สถิติปลาท่ีไดจ้ากการ
เพาะเลีย้งมากขึน้ ในขณะสถิตปิลาท่ีจบัไดจ้ากธรรมชาตลิดลง สมัพนัธก์บั สถานการณค์ณุภาพน า้ในเข่ือน
ล าปาวลดลง มีโลหะหนกัปนเป้ือนเกิดจากการใชส้ารเคมีในการท าเกษตรกรรม สอดคลอ้งกบัสถานการณ์
การผลิตออ้ยและมันส าปะหลงัเพิ่มขึน้ โดยเฉพาะพืน้ท่ีริมเข่ือนล าปาว และ การก ากับควบคุมดา้นการ
ประมงท่ีเขม้งวดมากขึน้  
  จากงานวิจยัในพืน้ท่ี พบว่า ชมุชนผูท่ี้ประกอบอาชีพดา้นการประมงลดลง จากท าประมง
เพ่ือยงัชีพมาสูก่ารจ าหนา่ย ปรบัเปล่ียนจากเครื่องมือจบัปลาพืน้บา้นมาใชเ้ครื่องมือสมยัใหมม่ากขึน้ อาชีพ
หลกักลายเป็นอาชีพรอง และอาชีพเสริม ปัญหาดา้นเศรษฐกิจชุมชน คือ  ค่าใชจ้่ายครวัเรือนและตน้ทุน



 

 

การผลิตสงูขึน้ รายไดไ้ม่แน่นอน ความไม่มั่นคงในดา้นท่ีอยู่อาศยัและท่ีท ากิน  และ ปัญหาหนีส้ิน อนัเกิด
จากปัจจยั ค่านิยมการบริโภคนิยม นโยบายการส่งเสริมการเลีย้งปลาในกระชงั  ปริมาณและระดบัน า้ใน
เข่ือนล าปาวลดลง มลพิษจากสารเคมีการเกษตรปนเป้ือนในน า้ คนภายนอกเขา้มาจบัปลามากขึน้ ตน้ทนุ
การผลิตสูงขึน้ รวมทัง้ปริมาณและความหลากหลายของปลาลดลง สิ่งเหล่านีล้ว้นกระทบต่อความมั่นคง
ทางอาหารของคนในชุมชน และ กระทบไปยงัความมั่นคงทางอาหารของผูบ้ริโภค โครงการวิจยัฯ นีจ้ึงมี
ค  าถามหลกัในการวิจยั คือ จะมีวิธีการระดมสินทรพัยท์นุ มาใชเ้พ่ือพฒันาทรพัยากรประมงพืน้บา้น เพ่ือให้
เกิดความยั่ งยืนของอาชีพประมงและความมั่นคงทางด้านอาหารได้อย่างไร โดยทีมวิจัยก าหนดมี
วตัถุประสงคก์ารวิจัยท่ีส าคญั 3 ประการ คือ 1) เพ่ือศึกษาสินทรพัยท์ุนของชุมชนและทรพัยากรประมง
พืน้บา้น 2) เพ่ือน าผลการศกึษาและการวิเคราะห ์มาสรา้งระบบและกลไกในการระดมสินทรพัยท์นุส าหรบั
การปกปอ้ง พฒันาทรพัยากรประมงพืน้บา้นเพ่ือสรา้งความมั่นคงทางอาหารของชมุชน และ 3) เพ่ือเสนอ
แนวทางและรูปแบบการพฒันาสินทรพัยท์ุนของชมุชนและทรพัยากรประมงพืน้บา้นเพ่ือสรา้งความมั่นคง
ทางอาหารของชมุชน ใหแ้ก่ผูท่ี้เก่ียวขอ้ง 
  กระบวนการวิจัยในโครงการนีจ้ะใช้วิธีการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (PAR) 
กลุม่เปา้หมายหลกัในการวิจยั คือ ชาวประมงพืน้บา้นและผูน้  าหมูบ่า้นบา้นทบัปลา หมู ่7 และ บา้นนาอวน 
หมู่ 5  เทศบาลต าบลหนองสรวง สภาองคก์รชุมชนต าบลหนองสรวง กลุ่มเป้าหมายรอง คือ หน่วยงาน
ภาครฐัท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น ประมง  ศนูยศ์นูยบ์ริหารจัดการประมงน า้จืด ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน 
กาฬสินธุ์ และพัฒนาชุมชน โดยมีขัน้ตอนในการวิจัย 5 ระยะ คือ 1. ระยะก่อนท าวิจัย (Pre-Research 
Phase) 2. ระยะของการท าวิจัย (Research Phase) 3. ระยะของการจัดท าแผน (Planning Phase) 4. 
ระยะการน าแผนไปปฏิบัติ ( Implementation Phase) 5. ระยะติดตามและประเมินผลการท างาน 
(Monitoring and Evaluation Phase) มีวิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล คือ การศึกษางานวิจัยและเอกสารท่ี
เก่ียวขอ้ง การสมัภาษณ ์การสนทนากลุม่ การสงัเกตการณ ์และการประชมุกลุม่  
   
  7.2 โครงการวิจัยการศึกษาการสรา้งความร่วมมือระหว่างผู้บริโภคในเมืองและผู้ผลิต
พืชผกัอาหารปลอดสารพิษ เพ่ือขบัเคล่ือนความมั่นคงทางอาหาร จงัหวดันครพนม 
         โครงการวิจยันีมุ้่งเนน้การศึกษาเพ่ือท าความเขา้ใจถึงแนวทางการพฒันาพืชผกัอาหาร
ปลอดสารพิษของคนชุมชนเมืองในการขับเคล่ือนความมั่ นคงทางอาหาร จังหวัดนครพนม ท่ีมี
ความสัมพันธ์กับระบบภูมินิเวศน์ริมฝ่ังแม่น ้าโขง การเปล่ียนแปลงวิถีชีวิตของคนในชุมชนชนบทท่ี
กลายเป็นชมุชนเมือง ระบบการผลิตพืชผกัอาหารและการจดัการสูผู่บ้ริโภค การพฒันากระบวนการผลิตให้
พืชผกัอาหารปลอดภยัไรส้ารพิษ  มีคณุภาพและเพียงพอต่อความตอ้งการผูบ้ริโภค โดยคนในชมุชนเมือง
ธาตุพนมมีส่วนร่วมต่อระบบและการจัดการ  จึงเป็นการศึกษาและพัฒนาแนวทางการปฏิบตัิการเพ่ือ
รองรบัการเปล่ียนแปลงทัง้ในดา้นสงัคม เศรษฐกิจ ทศันคติ และพฤติกรรมผูผ้ลิตและผูเ้ก่ียวขอ้ง เพ่ือใหค้น



 

 

ในชมุชนมีรากฐานท่ีแข็งแรงในการสรา้งความมั่นคงทางอาหาร พืชผกัอาหารใหป้ลอดภัยไรส้ารพิษริมฝ่ัง
แมน่ า้โขง โดยการวิจยันีมี้โจทยก์ารวิจยัฯ ดงันี ้1) การพฒันาพืชผกัอาหารปลอดสารพิษของคนชมุชนเมือง
ในการขบัเคล่ือนความมั่นคงทางอาหาร จงัหวดันครพนม จะมีแนวทางการพฒันาอย่างไร  2) การปรบัตวั
ของชาวบา้นในชมุชนเมืองท่ีปลกูพืชผกัอาหารปลอดสารพิษต่อการเปล่ียนแปลงดา้นเศรษฐกิจและสงัคม 
ภายใตภู้มินิเวศนอ์ย่างสมดลุ มีแนวทาง/วิธีการใดบา้ง และ 3) ใครบา้งจะเขา้มาช่วยสนบัสนุนเกษตรกร
พืชผกัอาหารปลอดภยัไรส้ารพิษ/ช่วยสนบัสนนุอย่างไรบา้ง โดยมีวตัถปุระสงคก์ารวิจยัท่ีส  าคญั 3 ประการ 
คือ 1) เพ่ือศกึษาสถานการณก์ารผลิตพืชผกัอาหารท่ีปลอดภัยของคนในชมุชนเมืองธาตพุนม อ าเภอธาตุ
พนม  2) เพ่ือศกึษาและพฒันาภาคประชาสงัคมต่อการด าเนินงานขบัเคล่ือนความมั่นคงทางอาหารของคน
ในชุมชนเมืองธาตพุนม และ 3) เพ่ือศึกษาแนวทางการพฒันาและปฏิบตัิการขบัเคล่ือนความมั่นคงทาง
อาหารของคนในชมุชนเมืองธาต ุ  

ทัง้นี ้ โครงการวิจัยฯ มีพืน้ท่ีเป้าหมายด าเนินการวิจัยใน  2 ชุมชน ท่ีชาวบา้นประกอบ
อาชีพหลกัคือปลกูพืชผกัอาหารในบริเวณริมฝ่ังแม่น า้โขงและปากล าน า้ก ่า ไดแ้ก่  หมู่ 11 บา้นธาตพุนมใต ้
ต าบลธาตพุนม และหมู่ 4 บา้นโพธ์ิทอง ต าบลธาตพุนมใต ้อ าเภอธาตพุนม จงัหวดันครพนม เม่ือสิน้สุด
โครงการงานวิจยันีจ้ะเกิดผลกระทบ (Impact) ท่ีจะเกิดตามมาจากการวิจยั คือ 1) ชุมชนเมืองธาตพุนม 
เป็นชมุชนตน้แบบท่ีไดร้บัการพฒันาเป็นศนูยเ์รียนรูใ้นดา้นวตักรรมการปรบัตวัของเกษตรกรท่ีปลกูพืชผกั
ริมฝ่ังแม่น า้โขง ท่ีผลิตอาหารปลอดภยัไรส้ารพิษเพ่ือใหเ้กิดความมั่นคงทางอาหาร 2) ชมุชนเมืองธาตพุนม 
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (อปท.) หน่วยงานในระดบัพืน้ท่ีและระดบัอ่ืน ๆ มีนโยบายและแผนสนับสนุน
การด าเนินงานดา้นการปรับตัวของเกษตรกรท่ีท าการเกษตรริมฝ่ังโขง ท่ีผลิตพืชผักอาหารปลอดภัยไร้
สารพิษเพียงพอต่อความต้องการของผู้บริโภคส าหรับคนชุมชนเมืองธาตุพนมและพื ้นท่ีอ่ืน ๆ อันมี
ผลกระทบท่ีก่อใหเ้กิดความมั่นคงทางต่อไป 

 
  7.3 โครงการวิจัยการพัฒนาและใชเ้ทคโนโลยีดิจิตอลในการประเมินสภาวะอาหารใน
ทอ้งถ่ิน กรณีศกึษา ต าบลหนองแคน อ าเภอปทมุรตัต ์จงัหวดัรอ้ยเอ็ด 

 จากการจดัเก็บขอ้มลูสถานการณส์ภาวะของอาหารในพืน้ท่ีวิจยั พบวา่ เป็นการจดัท าโดย
หน่วยงานภาครฐั ดว้ยการศกึษา ส ารวจ และจัดเก็บขอ้มลูเก่ียวกบัอาหารในภาพรวมของพืน้ท่ีเป็นประจ า
ทุกปี และมีการน าขอ้มูลดงักล่าวไปใชป้ระโยชนค์่อนขา้งจ ากัด เน่ืองจากขอ้มูลท่ีมีเป็นการจดัเก็บขอ้มูล
แบบแยกส่วน และยงัขาดขอ้มูลเชิงลึกท่ีเก่ียวขอ้งสมัพนัธก์ับรายละเอียดของอาหารในพืน้ท่ีเฉพาะ ทัง้นี ้
พืน้ท่ีวิจยัมีความเขม้แข็งในการขบัเคล่ือนงานพฒันาในดา้นตา่งๆ ทีมวิจยัไดร้ว่มศกึษาความตอ้งการของ
ภาคประชาสงัคมในพืน้ท่ีวิจยั พบวา่ พืน้ท่ีวิจยัตอ้งการขอ้มลูเก่ียวกบัสถานการณส์ภาวะ และศกัยภาพของ
อาหารในพืน้ท่ี และมีความตอ้งการในการจดัท าขอ้มลูดงักล่าวใหเ้ป็นระบบ ดว้ยเหตุนีที้มวิจยัรว่มกบัภาค
ประชาสงัคมในพืน้ท่ีไดมี้ความเห็นพอ้งร่วมกันเก่ียวกับความมั่นคงของอาหารในประเด็นของการจดัเก็บ



 

 

ขอ้มลูสภาวะอาหารในพืน้ท่ี กล่าวคือ ประชาชนส่วนใหญ่ในพืน้ท่ียงัขาดความรูเ้ก่ียวกบัขอ้มลูสภาวะของ
อาหารในพืน้ท่ีความดแูลรบัผิดชอบของตน เม่ือประชาชนไม่ทราบขอ้มูลศกัยภาพ และสภาวะอาหารใน
พืน้ท่ี ก็จะส่งผลใหมี้การใชป้ระโยชนจ์ากอาหารในชมุชนอย่างไม่คุม้คา่ ไม่เกิดความรูส้ึกหวงแหนและเห็น
คณุค่าของอาหารในพืน้ท่ี เน่ืองมาจากประชาชนขาดความรู ้ความเขา้ใจเก่ียวกับอาหารในพืน้ท่ีของตน
อย่างแทจ้ริง ยงัผลใหพื้น้ท่ีขาดการดแูล รกัษา และพฒันาอาหารในพืน้ท่ี ความมั่นคงทางอาหารก็จะไม่
สามารถเกิดขึน้ได ้และความมั่นคงทางอาหารในระดับสังคมจะเกิดขึน้ได้อย่างยั่งยืน ก็ต่อเม่ือในทุก
ครอบครวั ตอ้งตระหนกัรูใ้นสภาวะอาหารในพืน้ท่ีเฉพาะของตน  รวมไปถึงการประเมินสภาวะภยัพิบตัิท่ี
มกัจะเกิดขึน้ในพืน้ท่ี เพ่ือน าไปเช่ือมโยงกนัในการรบัมือ หรือบรหิารจดัการเพ่ือสรา้งความมั่นคงทางอาหาร
ในอนาคต และเพ่ือสรา้งความรู ้ชดุใหม่จากฐานปฏิบตัิการของชาวบา้นในพืน้ท่ีวิจยั และดว้ยสถานการณ์
โลกในปัจจุบัน แสดงให้เห็นว่าโลกไดเ้ปล่ียนเข้าสู่ยุคโลกแบบใหม่ Knowledge - Based และเข้าสู่ยุค 
Digital Economy ท่ีมีการคิดคน้ วิจยั และพฒันา ดว้ยการน าเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาใชใ้นภาคส่วน
ตา่ง ๆ ของสงัคมมากขึน้ โดยเฉพาะในภาคเกษตรกรรมท่ีมีการน าเทคโนโลยีและนวตักรรมมาใชเ้พ่ือช่วย
เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตสินคา้เกษตร เช่น เทคโนโลยีดิจิตอล โดรน (Drone) เพ่ือการเกษตร เป็นตน้ เพ่ือ
ชว่ยลดตน้ทนุและแรงงานในภาคการผลิต 

การวิจยัในโครงการวิจยัฯ นีมี้โจทยว์ิจยั 3 ประการ คือ 1) สถานการณอ์าหาร และสถานการณภ์ยั
พิบตัิในพืน้ท่ีเป็นอย่างไร 2) เทคโนโลยีดิจิตอลท่ีจะน ามาใชใ้นการเก็บขอ้มลู ประเมินสถานการณอ์าหาร 
และสถานการณ์ภัยพิบัติในพืน้ท่ีเป็นอย่างไร ควรพัฒนาออกมาในรูปแบบใด และ 3) ข้อมูลท่ีไดจ้าก
เทคโนโลยีดิจิตอลในเรื่องสถานการณอ์าหาร และสถานการณภ์ัยพิบตัิในพืน้ท่ี จะน ามาใชร้่วมกันในการ
สรา้งรูปแบบการบริหารจัดการเพ่ือสรา้งความมั่นคงทางอาหารในพืน้ท่ีอย่างยั่งยืนได้ในรูปแบบไหน 
อยา่งไร และมีวตัถปุระสงคก์ารวิจยั ดงันี ้1) เพ่ือศกึษาสถานการณอ์าหารและสถานการณภ์ยัพิบตัิในพืน้ท่ี 
2) เพ่ือจดัท าและพฒันาเทคโนโลยีดิจิตอลท่ีจะน ามาใชใ้นการเก็บขอ้มูลและประเมินสถานการณอ์าหาร 
และสถานการณภ์ัยพิบตัิในพืน้ท่ี และ 3) เพ่ือศึกษารูปแบบ (Model) การสรา้งความมั่นคงทางอาหารใน
พืน้ท่ีอยา่งยั่งยืน ดว้ยการใชข้อ้มลูท่ีไดจ้ากเทคโนโลยีดจิิตอลในเรื่องสถานการณอ์าหารและสถานการณภ์ยั
พิบตัใินพืน้ท่ี 

การวิจยันีจ้ะด าเนินการวิจยัในพืน้ท่ีเป้าหมายต าบลหนองแคน อ าเภอปทุมรตัต ์จงัหวดัรอ้ยเอ็ด 
ประกอบดว้ย 14 หมู่บา้น (บา้นหนองแคน บา้นหนองบัวบาน บา้นฝายใหญ่ บา้นดู่ใหญ่ บา้นส าราญ         
บา้นสวนกอ บา้นดู่โป้ บา้นโคกกลาง บา้นแดนสวรรค ์บา้นหนองบาก บา้นแหล่งป่าแคน บา้นสวนปอ       
บา้นฝายใหญ่ และบา้นดูใ่หญ่) ตัง้อยู่ในภูมินิเวศนท่ี์ราบทุ่งกลุารอ้งไห ้ซึ่งผลกระทบ ( Impact) ท่ีจะเกิดขึน้
ตามมาจากการด าเนินโครงการและการใชป้ระโยชนโ์ครงการวิจยันี ้คือ 1) เกิดพืน้ท่ีตน้แบบท่ีใชเ้ทคโนโลยี
ดิจิตอลในการบริหารจดัการ และพฒันาพืน้ท่ีท่ีสอดคลอ้งกับนโยบายรฐั Thailand 4.0 และ 2) เช่ือมโยง
เครือขา่ยท่ีเก่ียวขอ้งมารว่มแลกเปล่ียน และชว่ยผลกัดนัพืน้ท่ี เชน่ มลูนิธิชยัพฒันา เป็นตน้    



 

 

งานวิจัยชิน้นีจ้ึงมีความสนใจศึกษาการพัฒนาเทคโนโลยีดิจิตอลขึน้มาเพ่ือน ามาใช้ส  ารวจ
สถานการณค์วามมั่นคงทางอาหารของชุมชนดว้ยการประเมินสภาวะอาหารในทอ้งถ่ิน ดว้ยการจัดท า
โปรแกรมการจัดการฐานขอ้มูลสารสนเทศเก่ียวกับสภาวะอาหารในท้องถ่ิน จากนัน้ในปีถัดไปจะมีการ
ส ารวจขอ้มลูเรื่องภยัพิบตั ิ    ท่ีเกิดขึน้ในทอ้งถ่ิน อนัจะน าไปสูก่ารถอดบทเรียนเพ่ือวางแผน และหารูปแบบ
การบริหารจัดการความมั่นคงทางดา้นอาหาร KN (Knowledge of Nongkan) ท่ีมีการวางแผนเช่ือมโยง
เครือข่ายต่าง ๆ อนัจะน าไปสู่    การเกิดระเบียบ ขอ้บงัคบั หรือกฎหมายชุมชนต่อไปเพ่ือการสรา้งความ
มั่นคงทางอาหารในพืน้ท่ีอยา่งยั่งยืน 

  
  7.4 โครงการวิจัยการประยุกตใ์ชข้อ้มูลสาระสนเทศการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
ส าหรบัการปรบัตวัของเกษตรกรท านา เพ่ือความมั่นคงทางอาหาร จงัหวดัอบุลราชธานี 
  โครงการวิจัยฯ นีมุ้่งเนน้การศึกษาเพ่ือท าความเขา้ใจผลกระทบของการเปล่ียนแปลง
สภาพภูมิอากาศ การเปล่ียนแปลงดา้นเศรษฐกิจและสงัคมท่ีมีตอ่รูปแบบการท านา การหาอยู่ -หากินของ
ชาวบา้น และพัฒนาแนวทาง/วิธีการปรบัตัวของเกษตรกร ท่ีท านาภายใตร้ะบบภูมินิเวศนอ์ย่างสมดุล
เพ่ือใหเ้กิดความมั่นคงทางอาหารทัง้ในปัจจบุนัและในอนาคต เน่ืองจากเป็นเรื่องส าคญัท่ีจะช่วยใหช้มุชนมี
รากฐานท่ีแข็งแรงในการสร้างความมั่นคงทางอาหารของชุมชนและผู้บริโภคได้ในระยะยาว รวมถึง
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งทกุระดบัสามารถน าชดุความรูด้งักลา่วไปวางแผนนโยบาย ไดอ้ย่างเหมาะสม เท่าทนั
กับการเปล่ียนแปลงท่ีจะเกิดขึน้ในอนาคต โดยการวิจยัในโครงการวิจยัฯ นีมี้ โจทยว์ิจยั 3 ประการ คือ 1) 
การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ การเปล่ียนแปลงดา้นเศรษฐกิจและสงัคม ส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตของ
เกษตรกรท่ีท านาอย่างไร 2) การปรบัตวัของเกษตรกรท่ีท านาต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ การ
เปล่ียนแปลงดา้นเศรษฐกิจและสงัคมภายใตภู้มินิเวศนอ์ย่างสมดลุมีแนวทาง/วิธีการใดบา้ง และ 3) ใคร
บา้งจะเขา้มาชว่ยสนบัสนนุเกษตรกรท่ีท านา/ชว่ยสนบัสนนุอย่างไรบา้ง จากโจทยก์ารวิจยัดงักลา่วขา้งตน้มี
วัตถุประสงคก์ารวิจัย 3 ประการ คือ 1) เพ่ือศึกษาผลกระทบ การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ การ
เปล่ียนแปลงดา้นเศรษฐกิจและสังคมต่อวิถีชีวิตของเกษตรกรท่ีท านา 2) เพ่ือก าหนดแนวทาง/วิธีการ
ปรบัตวัของเกษตรกรท่ีท านาตอ่การเปล่ียนแปลงสภาพภมูิอากาศการเปล่ียนแปลงดา้นเศรษฐกิจและสงัคม
ภายใตภู้มินิเวศนอ์ย่างสมดลุ และ 3) เพ่ือสรา้งความร่วมมือกับหน่วยงานต่างๆท่ีเก่ียวขอ้งในการเขา้มา
ชว่ยสนบัสนนุเกษตรกรท่ีท านา   
  งานวิจยันีจ้ะด าเนินการวิจยัในพืน้ท่ีเป้าหมายซึ่งมี 2 ภูมินิเวศน ์ในระยะแรก 5 หมู่บา้น 
ไดแ้ก่ 1) ภมูินิเวศน ์“ทาม” ล าน า้มลูตอนใต ้ไดแ้ก่ บา้นดงบงั หมู ่8 และ หมู ่9 ต าบลหนองบอ่  อ าเภอเมือง 
จงัหวดัอบุลราชธานี และ 2) ภมูินิเวศน ์“ทุง่” : ท่ีราบขนาดใหญ่ บา้นคเูมือง หมู ่1, หมู ่4 และหมู ่7 ต  าบลคู
เมือง อ าเภอวารนิช าราบ  จงัหวดัอบุลราชธานี และจะมีการขยายผลในระยะปีตอ่มา คือ ขยายพืน้ท่ีเพิ่มอีก 
2 ภมูินิเวศน ์ไดแ้ก่ ภมูินิเวศน ์“โคก” และภมูินิเวศน ์“ภ”ู ซึ่งทีมวิจยัคาดหวงัวา่เม่ือกระบวนการวิจยัเสร็จสิน้



 

 

จะเกิดผลกระทบ (Impact) จากการด าเนินโครงการและการใชป้ระโยชนโ์ครงการวิจยันี ้คือ 1) เกิดพืน้ท่ี
ตน้แบบ/ศูนยก์ารเรียนรูใ้นการพัฒนานวัตกรรมการปรบัตวัของเกษตรกรท่ีท านาต่อผลกระทบจากการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ การเปล่ียนแปลงดา้นเศรษฐกิจและสงัคม เพ่ือใหเ้กิดความมั่นคงทางอาหาร 
และ 2) มีนโยบายขององคก์รปกครองส่วนท้องถ่ิน (อปท.) ทั้งในระดับท้องถ่ิน และระดับอ่ืน ๆ เพ่ือ
สนับสนุนการปรับตัวของเกษตรกรท่ีท านาต่อผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ การ
เปล่ียนแปลงดา้นเศรษฐกิจและสงัคม เพ่ือใหเ้กิดความมั่นคงทางอาหารในทอ้งถ่ินอย่างมีทิศทาง 

 
8. วิธีการด าเนินงานวิจัย 

8.1 ทฤษฎีการเปล่ียนแปลง  
ผลท่ีจะเกิดขึน้ (impacts) จากโครงการวิจัยนีคื้อ 1) ประชาสังคม (องคก์ร/ โครงการ เครือข่าย 

ฯลฯ)ท่ีเขา้รว่มในโครงการ ไดร้บัการพฒันาศกัยภาพในการวิจยัความมั่นคงทางดา้นอาหาร และศกัยภาพ
อ่ืน ๆ ในการสง่เสรมิผูผ้ลิตรายย่อยในการสรา้งความมั่นคงดา้นอาหาร 2) ผูผ้ลิตรายยอ่ยและผูน้  าเครือข่าย
ในระดบัชุมชน ท่ีเขา้ร่วมในโครงการ ไดร้บัการสนบัสนุกผูผ้ลิตรายย่อยและเครือข่ายระดบัชุมชน ในการ
แสวงหาวิธีการแกปั้ญหาความมั่นคงดา้นอาหารในทอ้งถ่ิน 3) เกิดกลไกความรว่มมือในสง่เสรมิความมั่นคง
ดา้นอาหารในทอ้งถ่ิน การสรา้งและแลกเปล่ียนความรูด้ว้ยความรว่มมือของผูท่ี้เก่ียวขอ้ง และการรณรงค์
นโยบาย ส าหรบัเสน้ทาง (pathway) การกา้วไปสู่ผลท่ีคาดว่าจะไดร้บั นัน้ มีส่วนประกอบท่ีส าคญัของงาน 
(work package) คือ  
  ข้ันตอนที่หน่ึง การเตรียมการและการคดัเลือกผูเ้ขา้รว่มโครงการและพืน้ท่ี โครงการวิจยั
นี ้มองว่า ภาคประชาสงัคมเป็น จุดเริ่มตน้ หรือเป็นส่วนประกอบท่ีส าคญัของ inputs ในระยะเริ่มแรกนี ้
โครงการไดมี้การหารือ และเชิญชวนใหป้ระชาสงัคมท่ีมีความสนใจประเดน็ดา้นความมั่นคงทางอาหาร เขา้
มาแลกเปล่ียนหารือกัน การคดัเลือกประชาสงัคมในระยะแรกจึงเป็นการปรึกษาหารือ (consultative) แต่
ในระยะต่อไปอาจจะมีกระบวนการอ่ืน ๆ เขา้มาเพิ่มเติม ประชาสังคมเหล่านี ้อาจจะมีชุมชนท่ีตนเอง
ท างานรว่มอยูแ่ลว้ หรือชมุชนท่ีเลือกขึน้มาใหม ่การแสวงหาโจทยค์  าถามการวิจยัของประชาสงัคมในแตล่ะ
พืน้ท่ี อาจจะแตกตา่งกนัออกไป ในพืน้ท่ีท่ีประชาสงัคม ท างานในเรื่องท่ีเก่ียวขอ้งกบัความมั่นคงทางอาหาร
อยู่แลว้ ก็อาจจะมีการพดูคยุในหมู่ผูน้  า แต่ในพืน้ท่ีท่ียงัไม่ไดมี้กิจกรรมอะไรเลย อาจจะมีการประชมุหรือ
การจัดกระบวนการเพ่ือให้ไดม้าซึ่งโจทย์ค  าถามการวิจัย โดยมีการน า เอาประเด็นมาหารือกันท่ีมหา
วิทยาลยัขอนแก่น 1 ครัง้ ก่อนท่ีจะเตรียมขอ้เสนอโครงการละเอียด ภายหลงัจากท่ีโครงการไดร้บัการอนมุตัิ 
แต่ละพืน้ท่ีจะเตรียมขอ้มูลทางเศรษฐกิจสงัคมของพืน้ท่ี และขอ้มูลอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งเพ่ือใชส้นบัสนุนการ
ท างานของโครงการฯ 

ประเด็นท่ีมีความเป็นห่วง และไดมี้การหยิบยกขึน้มาหารืออย่างไม่เป็นทางการ คือการ
ซ า้ซอ้นของโครงการในระดบัพืน้ท่ี เน่ืองจากวา่ การวิจยัความมั่นคงทางอาหาร ไมไ่ดเ้ริ่มตน้จากการนบัหนึ่ง 



 

 

และโครงการวิจยันี ้ก็ไม่ควรจะเริ่มตน้ใหม่ ซ  า้รอยกับงานหลายเรื่องท่ีไดท้  ากา้วหนา้ไปแลว้ ต่อประเด็น
เหล่านี ้โครงการนีจ้ะยึดหลัก “ขยายการลงทุน” จากงานเดิมท่ีมีอยู่ และการบริหารจัดการทุกระดับ 
จ าเป็นตอ้งยดึหลกัธรรมาภิบาล ความโปรง่ใส อาศยัการมีสว่นรว่มของทกุฝ่ายและสามารถตรวจสอบได ้  
  ข้ันตอนที่สอง การพฒันาศกัยภาพ ประชาสงัคม (และผูน้  าชมุชนท่ีเขา้รว่มการวิจยั) จะ
ไดร้ับการพัฒนาศักยภาพในการวิจัยความมั่นคงทางอาหาร ไดแ้ก่การพัฒนากรอบคิด การออกแบบ
กระบวนการหรือการวางแผนการวิจัย การสรา้งเครื่องในการท างาน เช่นเดียวกัน กระบวนการพัฒนา
ศักยภาพของประชาสังคม ไม่ได้มองว่า ประชาสังคมเหล่านี ้ มีศักยภาพเป็นศูนย์ หลายองค์ก รมี
ประสบการณใ์นการท างานวิจยัมาเป็นระยะเวลานาแลว้ และบางองคก์รก็เคยท างานท่ีเก่ียวขอ้งกับความ
มั่นคงทางอาหารมาแลว้ กระบวนการพฒันาศกัยภาพ จะอ านวยใหเ้กิดการเรียนรูใ้นแนวระนาบ ดว้ยการ
แลกเปล่ียนประสบการณ ์และอาจจะมีการศกึษาดงูาน ภายหลงัจากการไดร้บัการพฒันาศกัยภาพ และใน
ระหวา่งท่ีประชาสงัคมท างานสนาม ก็จะไดร้บัการตดิตาม สนบัสนนุ ใหค้  าปรกึษา จากทีมวิจยักลาง  
  เพ่ือใหส้ามารถสงัเคราะหร์วมขา้มพืน้ท่ีการวิจยั โครงการวิจยันี ้จะใชเ้ครื่องมือบางอย่าง
รว่มกนั และเครื่องมือเหลา่นี ้จะน ามาสรา้งความเขา้ใจกบัประชาสงัคมในขัน้ตอนของการพฒันาศกัยภาพ 
เครื่องมือท่ีส าคญัไดแ้ก่ กรอบคิดเรื่องความมั่นคงทางอาหาร และการประเมินสภาวะความมั่นคงทาง
อาหาร และอีกเครื่องมือหนึ่งคือกรอบคิดวิถียังชีพอย่างยั่งยืน (Sustainable Livelihoods Framework – 
SLF) การน าเอาเครื่องมือดงักล่าวมาท าความเขา้ใจ และสรา้งทักษะการใชเ้ครื่องมือใหแ้ก่ภาคประชา
สังคม จ าเป็นต้องค านึงถึงการประยุกตใ์ช้ ในขณะเดียวกันก็จะต้อง “ลักษณะร่วม” เพ่ือให้สามารถ
สงัเคราะหภ์าพรวมขึน้มาได ้ 

ข้ันตอนที่สาม การแสวงหาความรว่มมือจากภาคี เครือข่าย ผูมี้ส่วนไดเ้สีย ในขัน้ตอนนี ้
จะเป็นภาระของภาคประชาสงัคมท่ีรบัผิดชอบด าเนินโครงการ โดยอาจจะเริ่มตน้จากวิเคราะหผ์ูมี้ส่วนได้
เสีย การจดัเวทีในระดบัพืน้ท่ีเพ่ือใหผู้มี้ส่วนไดเ้สีย buy-in แนวคิดของโครงการ พรอ้มรบัฟังขอ้เสนอแนะ
ของผูมี้สว่นไดเ้สีย น ามาปรบัแผนการด าเนินงาน นอกจากนัน้ อาจจะใหค้วามส าคญักบัพนัธมิตร อยา่งเชน่ 
สปสช. สสส. พอช. ท่ีมีความสนใจและมีโครงการในลกัษณะเดียวกนั ชดัชวนใหพ้นัธมิตรเหล่านัน้ เขา้มา
เก่ียวขอ้งภายใตแ้นวคิดว่า โครงการนี ้จะช่วยขยายการลงทุน และขยายผลกระทบของงานหรือโครงการ
ของพนัธมิตรเหลา่นัน้  
  ข้ันตอนที่ส่ี การด าเนินการวิจัย  ในขัน้ตอนนี ้ประชาสงัคม จะร่วมกับชุมชน/ครวัเรือน
เป้าหมาย ในการวิจัยโดยใชก้ระบวนการวิจยัไทบา้น การวิจัยปฏิบตัิการแบบมีส่วนร่วม หรืออ่ืน ๆ เพ่ือ
เขา้ใจปัญหาท่ีชัด และออกแบบการแก้ไขปัญหาร่วมกับชุมชนเป้าหมาย ผลผลิตของการด าเนินงานใน
ขัน้ตอนท่ีส่ี จะมีความส าคญัท่ีจะส่งผลใหเ้กิดผลกระทบในขัน้ต่อ ๆ ไป โดยเฉพาะการวิจยัท่ีสามารถระบุ
ปัญหาความมั่นคงทางอาหาร และท าความกระจ่างในปัญหานัน้ ๆ โดยมีขอ้มูลเชิงประจกัษ์รองรบั หรือ



 

 

เรียกไดว้่า เป็น evidence-based learning ความท่ีไดจ้ะตอ้งเป็นความรูท่ี้ใชป้ระโยชนไ์ด ้(useable) และ
น าไปสูก่ารสรา้งแนวทางในการแกไ้ขปัญหา (solution) โดยตรง  
  การจะบรรลุหรือไดร้ับความรูท่ี้ใช้ประโยชนไ์ดจ้ริง และแนวทางในการแก้ไขปัญหาใน
ขัน้ตอนนี ้เก่ียวขอ้งและต่อเน่ืองมาจากขัน้ตอนท่ีสามเป็นอย่างมาก โดยเฉพาะการท่ีจะบรรลุถึงการสรา้ง
ความรูท่ี้ใชป้ระโยชนไ์ด ้และมีแนวทางในการแกไ้ขปัญหานัน้ จ  าเป็นตอ้งอาศยั commitments และการ
รว่มแรงรว่มใจจากผูท่ี้เก่ียวขอ้ง  
  ข้ันตอนทีห่้า การขยายและสรา้งผลกระทบ ในขัน้ตอนนี ้จะเป็นการ “จดัการความรู”้ คือ
การน าเอาความรูม้ามาสรา้งเป็นสาร ในส าหรบัการรณรงคส์าธารณะ สรา้งเป็นขอ้เสนอทางนโยบายใน
ระดบัทอ้งถ่ิน หรือแลกเปล่ียน แบง่ปันความรู ้เพ่ือใหเ้กิดผลกระทบท่ีกวา้งออกไป 

กล่าวโดยสรุป การท่ีจะบรรลุผลท่ีคาดหมาย โครงการนีม้องว่า “การสร้างความรู้ร่วม” (co-
production of knowledge) จะน ามาใชเ้ป็นทฤษฎีชีน้  าการเปล่ียนแปลง โดยมีเสน้ทางของการก้าวไปสู่ 
impacts ของโครงการท่ีสรุปไดด้งัแผนภมูิขา้งลา่งนี ้ 

 

 
 
 

 
 
 

ภาพที ่3 แสดงกรอบแนวคิดของโครงการวิจยัฯ 



 

 

8.2 การบริหารจัดการงานวิจัย  
โครงการวิจยันี ้จะแบง่การบรหิารโครงการออกเป็นสองสว่น คือ 
 

  8.2.1 ทมีวิจัยกลาง มีศนูยป์ระชาสงัคมและการจดัการองคก์รเอกชนสาธารณะประโยชน ์
รบัผิดชอบ และมีหนา้ท่ีรบัผิดชอบคือ และงานท่ีจะตอ้งสง่มอบมีดงันี ้ 
   1. การเขียนแผนงานรวม (proposal) และใหค้  าปรกึษาแนะน าแก่ทีมวิจยัพืน้ท่ีใน
การท าแผนงานพืน้ท่ี  
   2. การรวบรวมขอ้มลูเขียนรายงานเบือ้งต้นก่อนเริ่มโครงการ (inception report) 
ใหค้  าแนะน าทีมพืน้ท่ีในการเตรียมขอ้มลูก่อนเริ่มด าเนินโครงการ  
   3. การพฒันาศกัยภาพใหแ้ก่องคก์รภาคประชาสงัคมและผูน้  าชมุชน ก่อนและใน
กระบวนการด าเนินโครงการ 
   4. การจดัท ารายงานความกา้วหนา้รวม (สงัเคราะห)์  
   5. การจดัการประชมุสิน้สดุโครงการ และการจดัท ารายงานสรุป 
   6. การตีพิมพเ์ผยแพรผ่ลงานวิจยัในวารสาร 3 บทความ 

7. การเผยแพรผ่ลงานทางอ่ืน ๆ 
 

8.2.2 ทีมวิจัยพืน้ที่ มีประชาสงัคมเป็นแกนน าหลกั มีหนา้ท่ีรบัผิดชอบ และงานท่ีจะตอ้ง
สง่มอบดงันี ้ 
   1. จัดท าแผนการวิจัย (proposal) และน าเสนอเพ่ือใหไ้ดร้ับอนุมัติ นอกจากนี ้
จะตอ้งท าสัญญาและรบัผิดชอบด าเนินโครงการ การบริหารจัดการโครงการ  ใหเ้ป็นไปตามท่ีระบุไวใ้น
สญัญา 
   2. รวบรวมขอ้มลูท่ีจ  าเป็นเพ่ือเตรียมด าเนินโครงการ  
   3. คดัเลือกคนเขา้รว่มการพฒันาศกัยภาพ เขา้รว่มการพฒันาศกัยภาพตามท่ีทีม
กลางก าหนด 
   4. วิเคราะหผ์ูมี้ส่วนไดเ้สีย ประสานงานใหผู้มี้ส่วนไดเ้สียเขา้ร่วมโครงการตาม
ความเหมาะสม 
   5. รว่มกบัผูน้  าชาวบา้น ชมุชนเปา้หมายในการด าเนินการวิจยั การออกแบบการ
แกปั้ญหา และการด าเนินการแกปั้ญหา  
   6. การจดัท ารายงาน (ทัง้รายงานการเงินและรายงานทางเทคนิค) และน าเสนอ
รายงานความกา้วหนา้รว่มกบัทีมวิจยักลาง 
   7. เขา้รว่มประชมุและน าเสนอผลการด าเนินงานในการประชมุสิน้สดุโครงการ  
   8. สรุปรายงานสิน้สดุโครงการ ทัง้รายงานการเงินและรายงานทางเทคนิค 



 

 

8.2.3 ระเบียบวิธีวิจัย  
ดรูายละเอียดแตล่ะโครงการยอ่ย เอกสารแนบทา้ย 

9. แผนการด าเนินงาน (สอดคลอ้งกบัวตัถปุระสงค ์/ สามารถออกแบบตารางใหเ้หมาะสมกบัระเบียบวิธีวิจยั และกิจกรรมของแตล่ะโครงการ) 
ปี 2561 2562 2563 

เดอืน 10 11 12 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 1 2 3 
1. การพฒันาโครงการกลางและ
ขออนมุตัจิาก สกว. 

                  

2. การเตรียมโครงการ การพฒันา
ที มย่ อ ย  แ ล ะ เ ขี ยน ร าย ง า น
เ บื ้ อ ง ต้น ก่ อ น เ ริ่ ม โ ค ร ง ก า ร 
(inception report) 

                  

3. การจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ 
workshop เ พ่ือสร้าง buy-in ใน
พืน้ท่ี (ทีมยอ่ย) 

                  

4. การพัฒนาทีมวิจัย การสร้าง
เครื่องมือ และการวางแผนการ
วิจยั (รุน่แรก) 

                  

5. งานเก็บข้อมูลสนามของทีม
ยอ่ย  

                  

6. การติดตามสนับสนุน ง าน
สนามรว่มกบัโครงการยอ่ยฯ 

                  

7. การประชุมสรุปบทเรียนและ
สรา้งและขยายเครือข่ายการวิจยั 
(รุน่แรก) 

                  

8. ก า ร สั ง เ ค ร า ะ ห์ แ ล ะ ส รุ ป
ภาพรวมงานวิจยั (รุน่แรก) 

                  

9. การพัฒนาโจทย์วิจัยและทีม
วิจยัรุน่ 2 และ 3 

                  

 
 
 


