
เศรษฐศาสตรการเมืองเร่ืองการควบคุมบุหร่ี 
 
 การวิจัยครั้งนี้ มีวัตถุประสงค 4 ประการคือ  ประการแรก  เพ่ือศึกษา วิเคราะหอิทธิพลของ
บริษัทขามชาติบุหรี่ตอการควบคุมการผลิตและการบริโภคบุหรี่ของไทย ประการท่ีสอง เพ่ือศึกษา
พัฒนาการของการผลิตยาสูบ/บุหรีแ่ละการบริโภคในทองถ่ิน  ประการท่ีสาม เพ่ือวิเคราะหครัวเรือนผู
ปลูกยาสูบในภาคอีสาน ประการสุดทาย เพ่ือศึกษาและสังเคราะหทางเลือก และ/หรือการนํานโยบาย
ท่ีมีอยูไปสูการปฏิบัติ  วิธีการดําเนินการวิจัยใชวิธีการวิจัยท้ังทางดานปริมาณและทางดานคุณภาพ 
กลุมตัวอยางประกอบดวยครัวเรือนเกษตรกรท่ีปลูกยาสูบ ใน 3 จังหวัดของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ไดแก จังหวัดนครพนม รอยเอ็ด และหนองคาย  จํานวน  540 (คน) ครัวเรือน เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย  
ไดแก แบบสอบถาม วิธีการสนทนากลุม การสังเกตการณ การสัมภาษณเจาหนาท่ีสถานียาสูบ        
การสัมภาษณผูนําชุมชน และการสัมภาษณเจาของกิจการรานคาในชุมชน การวิเคราะหขอมูล                
ในสวนขอมูลเชิงปริมาณไดใชสถิติอยางงายไดแก   จํานวน      รอยละ   คาเฉล่ีย  การวิเคราะหตาราง
ไขวโดยจําแนกตามคุณลักษณะท่ีสําคัญและพ้ืนท่ี โดยใชโปรแกรม (Statistic package of the social 
sciences หรือ SPSS for Window)  สวนขอมูลเชิงคุณภาพ ไดมีการนํามาจัดหมวดหมู  จัดลําดับ
ความสําคัญ  และนํามาวเิคราะหประกอบกับขอมูลเชิงปริมาณ  ผลการวิจัยสรุปไดดังนี้  

ในสังคมไทย   การผลิตยาสูบ/บุหรีพ่บวามีมานานแลว    แตการผลิตบุหรี่ในรูปอุตสาหกรรม 
ไดเริ่มเม่ือประมาณเกือบรอยปท่ีผานมา และนับตั้งแตสงครามโลกครั้งท่ีสอง บุหรีเ่ปนอุตสาหกรรมท่ี
ผูกขาดโดยรัฐ จึงเปนแหลงท่ีทํารายไดใหกับรัฐ การตระหนักตอภัยจากการสูบบุหรี่ท่ีเกิดในประเทศ
อุตสาหกรรม อันเนื่องมาจากการเผยแพรขอมูลดานการแพทย ไดทําใหบริษัทขามชาติบุหรี่หันมา
ขยายตลาดผูบริโภคบุหรี่ไปสูประเทศกําลังพัฒนา และดวยแรงกดดันของบริษัทบุหรี่ขามชาติ ภายใต
ระเบียบการคาเสรี ไดทําใหประเทศไทยเปดการนําเขาเสรีบุหรี่  เม่ือป พ.ศ. 2534 การศึกษาการผลิต
และการบริโภคบุหรี่ในทองถ่ินพบวา มีการปลูกยาสูบเพ่ือปอนใหกับอุตสาหกรรมยาสูบมาเปน
เวลานานแลว และท่ียังดํารงอยูควบคูกับอุตสาหกรรมบุหรี่ก็คือ การผลิตและการบริโภคบุหรี่ยาเสน 
(บุหรี่พ้ืนเมือง) การวิเคราะหครัวเรือนผูปลูกยาสูบในภาคอีสาน   พบวารายไดท่ีมาจากยาสูบมีสัดสวน
ท่ีมาก เม่ือเทียบกับรายไดจากแหลงอ่ืน ๆ     โดยรายไดจากยาสูบคิดเปนรอยละ 71     และจากแหลง
อ่ืน ๆ อีก รอยละ 19 ของรายไดท้ังหมด การลดลงของโควตาการปลูกยาสูบท่ีกําหนดจากโรงงาน
อุตสาหกรรมยาสูบ ทําใหเกษตรกรไมคุมทุน และเกษตรกรมีการขายโควตาของตนเองใหกับคนอ่ืน   

การศึกษาครั้งนี ้มีขอเสนอแนะท่ีสําคัญคือ 1) เพ่ือลดผลกระทบตอเกษตรกรผูปลูกยาสูบ และ
เพ่ือใหเกษตรกรมีระยะเวลาในการปรับตัว อุตสาหกรรมบุรี่ จะตองขยายการสงออกใหมากขึ้น ท้ังใน
รูปของบุหรี่มวน หรือใบยาสูบ 2) รณรงคใหสาธารณะเขาใจบริษัทบุหรี่ขามชาติมากยิ่งขึ้น ควบคูไป
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กับการรณรงคใหเขาใจพิษภัยของการบริโภคบุหรี่ตอสุขภาพ โดยเนนใหภาคประชาสังคมเขามามี
บทบาทในเรื่องนี้มากขึ้น 3) เสริมพลังอํานาจใหกับภาคประชาสังคมในทองถ่ิน ซ่ึงไดแกองคกร
เอกชน องคกรชุมชน ครัวเรือน และประชาชนในทองถ่ิน ใหเขามาเปนเจาของและมีสวนรวมในการ
ควบคุมบุหรี่มากยิ่งขึ้น     4) สงเสริมใหชุมชน และครัวเรือนในชุมชน มีการพัฒนาท่ีลดการพ่ึงพา
รายไดจากยาสูบ มีชองทางในการมีรายไดเพ่ือยังชีพท่ีหลายหลากขึ้น  หนวยงานท่ีทําหนาท่ีในการ
สงเสริม หรือทําหนาท่ีดานการพัฒนา จําเปนตองเนนพ้ืนท่ีเฉพาะ (area-based approach) มิใชการ
รณรงคครอบคลุมท่ัวไปเทานั้น และ 5) ควรจะมีการศึกษาบุหรี่พ้ืนบานใหกวางขวาง ครอบคลุมการ
ผลิต การบริโภค และผลกระทบตอสุขภาพ เปรียบเทียบกับบุหรี่มวนจากโรงงานอุตสาหกรรม ท้ังนี้
เพ่ือแสวงหามาตรการการควบคุมท่ีเหมาะสม 
 
 
 
 
 
 


