
เศรษฐศาสตรการเมืองเร่ืองการควบคุมบุหร่ี 
 
 การวิจัยครั้งนี้ มีวัตถุประสงค 4 ประการคือ  ประการแรก  เพ่ือศึกษา วิเคราะหอิทธิพลของ
บริษัทขามชาติบุหรี่ตอการควบคุมการผลิตและการบริโภคบุหรี่ของไทย ประการท่ีสอง เพ่ือศึกษา
พัฒนาการของการผลิตยาสูบ/บุหรีแ่ละการบริโภคในทองถ่ิน  ประการท่ีสาม เพ่ือวิเคราะหครัวเรือนผู
ปลูกยาสูบในภาคอีสาน ประการสุดทาย เพ่ือศึกษาและสังเคราะหทางเลือก และ/หรือการนํานโยบาย
ท่ีมีอยูไปสูการปฏิบัติ  วิธีการดําเนินการวิจัยใชวิธีการวิจัยท้ังทางดานปริมาณและทางดานคุณภาพ 
กลุมตัวอยางประกอบดวยครัวเรือนเกษตรกรท่ีปลูกยาสูบ ใน 3 จังหวัดของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ไดแก จังหวัดนครพนม รอยเอ็ด และหนองคาย  จํานวน  540 (คน) ครัวเรือน เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย  
ไดแก แบบสอบถาม วิธีการสนทนากลุม การสังเกตการณ การสัมภาษณเจาหนาท่ีสถานียาสูบ        
การสัมภาษณผูนําชุมชน และการสัมภาษณเจาของกิจการรานคาในชุมชน การวิเคราะหขอมูล                
ในสวนขอมูลเชิงปริมาณไดใชสถิติอยางงายไดแก   จํานวน      รอยละ   คาเฉล่ีย  การวิเคราะหตาราง
ไขวโดยจําแนกตามคุณลักษณะท่ีสําคัญและพ้ืนท่ี โดยใชโปรแกรม (Statistic package of the social 
sciences หรือ SPSS for Window)  สวนขอมูลเชิงคุณภาพ ไดมีการนํามาจัดหมวดหมู  จัดลําดับ
ความสําคัญ  และนํามาวเิคราะหประกอบกับขอมูลเชิงปริมาณ  ผลการวิจัยสรุปไดดังนี้  

ในสังคมไทย   การผลิตยาสูบ/บุหรีพ่บวามีมานานแลว    แตการผลิตบุหรี่ในรูปอุตสาหกรรม 
ไดเริ่มเม่ือประมาณเกือบรอยปท่ีผานมา และนับตั้งแตสงครามโลกครั้งท่ีสอง บุหรีเ่ปนอุตสาหกรรมท่ี
ผูกขาดโดยรัฐ จึงเปนแหลงท่ีทํารายไดใหกับรัฐ การตระหนักตอภัยจากการสูบบุหรี่ท่ีเกิดในประเทศ
อุตสาหกรรม อันเนื่องมาจากการเผยแพรขอมูลดานการแพทย ไดทําใหบริษัทขามชาติบุหรี่หันมา
ขยายตลาดผูบริโภคบุหรี่ไปสูประเทศกําลังพัฒนา และดวยแรงกดดันของบริษัทบุหรี่ขามชาติ ภายใต
ระเบียบการคาเสรี ไดทําใหประเทศไทยเปดการนําเขาเสรีบุหรี่  เม่ือป พ.ศ. 2534 การศึกษาการผลิต
และการบริโภคบุหรี่ในทองถ่ินพบวา มีการปลูกยาสูบเพ่ือปอนใหกับอุตสาหกรรมยาสูบมาเปน
เวลานานแลว และท่ียังดํารงอยูควบคูกับอุตสาหกรรมบุหรี่ก็คือ การผลิตและการบริโภคบุหรี่ยาเสน 
(บุหรี่พ้ืนเมือง) การวิเคราะหครัวเรือนผูปลูกยาสูบในภาคอีสาน   พบวารายไดท่ีมาจากยาสูบมีสัดสวน
ท่ีมาก เม่ือเทียบกับรายไดจากแหลงอ่ืน ๆ     โดยรายไดจากยาสูบคิดเปนรอยละ 71     และจากแหลง
อ่ืน ๆ อีก รอยละ 19 ของรายไดท้ังหมด การลดลงของโควตาการปลูกยาสูบท่ีกําหนดจากโรงงาน
อุตสาหกรรมยาสูบ ทําใหเกษตรกรไมคุมทุน และเกษตรกรมีการขายโควตาของตนเองใหกับคนอ่ืน   

การศึกษาครั้งนี ้มีขอเสนอแนะท่ีสําคัญคือ 1) เพ่ือลดผลกระทบตอเกษตรกรผูปลูกยาสูบ และ
เพ่ือใหเกษตรกรมีระยะเวลาในการปรับตัว อุตสาหกรรมบุรี่ จะตองขยายการสงออกใหมากขึ้น ท้ังใน
รูปของบุหรี่มวน หรือใบยาสูบ 2) รณรงคใหสาธารณะเขาใจบริษัทบุหรี่ขามชาติมากยิ่งขึ้น ควบคูไป
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กับการรณรงคใหเขาใจพิษภัยของการบริโภคบุหรี่ตอสุขภาพ โดยเนนใหภาคประชาสังคมเขามามี
บทบาทในเรื่องนี้มากขึ้น 3) เสริมพลังอํานาจใหกับภาคประชาสังคมในทองถ่ิน ซ่ึงไดแกองคกร
เอกชน องคกรชุมชน ครัวเรือน และประชาชนในทองถ่ิน ใหเขามาเปนเจาของและมีสวนรวมในการ
ควบคุมบุหรี่มากยิ่งขึ้น     4) สงเสริมใหชุมชน และครัวเรือนในชุมชน มีการพัฒนาท่ีลดการพ่ึงพา
รายไดจากยาสูบ มีชองทางในการมีรายไดเพ่ือยังชีพท่ีหลายหลากขึ้น  หนวยงานท่ีทําหนาท่ีในการ
สงเสริม หรือทําหนาท่ีดานการพัฒนา จําเปนตองเนนพ้ืนท่ีเฉพาะ (area-based approach) มิใชการ
รณรงคครอบคลุมท่ัวไปเทานั้น และ 5) ควรจะมีการศึกษาบุหรี่พ้ืนบานใหกวางขวาง ครอบคลุมการ
ผลิต การบริโภค และผลกระทบตอสุขภาพ เปรียบเทียบกับบุหรี่มวนจากโรงงานอุตสาหกรรม ท้ังนี้
เพ่ือแสวงหามาตรการการควบคุมท่ีเหมาะสม 
 
 
 
 
 
 


